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Prélogo

El Informe sobre € Octavo Aumento General de los Recursos del Banco, aprobado en 1994, requiere la
inclusion sistematica de los temas indigenas en las politicas y proyectos del Banco (documento AB-1704,
parrafo 2.27). Este nuevo enfoque proactivo complementa el anterior que se centraba en evitar o mitigar
los impactos negativos de los proyectos del Banco sobre |os pueblos indigenas y coincide con € creciente
protagonismo de los pueblos y organizaciones indigenas en sus respectivos paises y en  plano interna-
ciond.

El Banco, a través de sus experiencias, ha llegado a reconocer las necesidades, derechos, demandas y
aspiraciones de estos pueblos de acuerdo a la cosmovision de los mismos. Consecuentemente, el Banco
busca apoyar procesos de desarrollo socioculturalmente apropiados de la economiay la gobernabilidad de
los pueblos indigenas, priorizando la integridad cultura y territorial, la relacion arménica con € medio
ambiente y la seguridad ante la vulnerabilidad, y respetando los derechos de los pueblos y personas indr
genas. El Banco reconoce la necesidad de consolidar las condiciones que hagan posible que los pueblos
indigenas gjerzan el derecho de participar efectivamente en la determinacidn de su propio futuro politico,
econdmico, socia y cultural, dentro de un marco de participacion en sistemas democréticos y de cons-
truccion de estados nacionales pluriculturales. Esta politica y estrategia buscan consolidar y renovar la
definicion del rol y compromiso del Banco con € desarrollo con identidad de los pueblos indigenas.

Antonio Vives
Gerente a.i.
Departamento de Desarrollo Sostenible
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|. Introduccion y propésito

La adopcién de una estrategia especificamente di-
rigida a desarrollo de los pueblos indigenas™ es
para € Banco la culminacién de una trayectoria
conceptua y operativa iniciada con € mandato de
la Octava Reposicion de Recursos en 1994. Con
ello, e Banco empieza a reconocer la correlacion
entre pueblos indigenas y niveles de pobreza, €
potencial del patrimonio cultural y natura de los
pueblos indigenas para su propio desarrollo y para
e de la sociedad como un todo, y la importancia
de promover la inclusion de los temas indigenas
en las politicas, los programas y |os proyectos del
Banca®.

Durante la Ultima década’™, los pueblos indigenas
han logrado importantes avances, especiamente
en e marco legal y normativo nacional e interna-
cional, respecto a sus derechos especificos y en €l
protagonismo de sus organizaciones y movi
mientos. Sin embargo, estos avances no han lo-
grado revertir o detener € deterioro de las con-
diciones de vida de los pueblos indigenas. Tam
poco se han revertido las tendencias de despose-
sion de tierras de ocupacion ancestral, € deterioro
de las condiciones ambientales en territorios® in-
digenas, ni los problemas relacionados con la mi-
gracion de indigenas hacia barrios marginales u-
banosy extranjeros.

Por muchos afios, las politicas gubernamentales
(asi como la cooperacién internacional) con re-
lacion a los pueblos indigenas se caracterizaron
por la exclusion o por estar orientadas hacia la in-
tegracion y asimilacion por considerarse que las
caracteristicas socioculturales de los pueblos ind-
genas obstaculizaban € desarrollo. Ante los esca

19 Referise alanota de pie de pégina 1.

20 Asamblea de Gobernadores, Infor me sobre el Octavo Aumento
General de los Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo,
AB-1704, agosto 1994, p 22.

21 Egta década coincide con el Decenio Internacional de las Poblacio-
nes Indigenas proclamado por la Asamblea General de Naciones
Unidas Resolucién 48/163 del 21 de diciembre de 1993.

2 Referirse alanotade pie de pagina 1.

s0s resultados de estos programas, los pueblos i+
digenas y otros plantean visiones del desarrollo
basadas en la cosmovision y cultura propia de los
pueblos indigenas. En este contexto, € Banco re-
conoce la especificidad de la cultura, de los dere-
chos y de las aspiraciones de los pueblos indige-
nas a raiz de su descendencia de poblaciones que
habitaban en laregion de AméricalLatinay e Ca-
ribe en la época de la conquista o la colonizacion.

El propdsito de esta Estrategia para € desarrollo
indigena y de la Politica operativa sobre pueblos
indigenas que la complementa, es potenciar la
contribucion del Banco en € desarrollo con iden-
tidad de los pueblos indigenas mediante la defini-
cién de metas y areas prioritarias especificas para
la accién del Banco. La estrategia es un docu-
mento de orientacion a mediano plazo que pre-
senta la vision, las prioridades y las lineas de ac-
cion para el trabagjo del Banco. A su vez, la paliti-
ca, como documento vinculante para el Banco, de-
fine los objetivos de largo plazo, los principios,
requerimientos, condiciones y reglas para la im-
plementacion de la estrategia y para las acciones
del Banco hacia los pueblos indigenas, en general.

Los perfiles de la Estrategia para € desarrollo i+
digena y la Palitica operativa sobre pueblos indi-
genas, que incluyeron un plan de consulta, fueron
avalados por € Comité de Politicas y Evaluacion
del Directorio Ejecutivo del Banco € 11 de marzo
de 2004%°. El resumen del proceso de consultay
los estudios técnicos de apoyo para la preparacion
de esta estrategia y de la politica operativa estan
disponibles en |a pagina web del Bancd™.

3 Informedel Presidente del Comité de Polfticas y Evaluacién del
Directorio, con fecha 19 de junio de 2002 (RE-261).
24 \www.iadb.org/sds/ind



En este documento se define e concepto de de-
sarrollo con identidad, y se presenta un breve re-
sumen del diagnéstico de la situacion de los pue-
blos indigenas en la region, asi como de la expe-
riencia del Banco. También, se define los objeti-
vos, Y los ges edtratégicos y prioridades para la

18

accion del Banco. El documento presenta opcio-
nes para los servicios dd Banco y su imple-
mentacion, asi como indicadores de desenpefio®.
Al documento se agrega un anexo para profundi-
zar € diagnostico.

5 Edta estrategia sigue las normas establecidas por e documento Re-
vision delas estrategias, politicasy lineamientos sectoriales (GN-
2077-15) aprobado por € Directorio Ejecutivo el 23 de enero de
2002.



I1. Desarrollo con identidad

¢Quiénes son los pueblos indigenas?

En AméricalLatinay e Caribe residen més de 400
pueblos indigenas con alta diversidad étnicay lin-
gliistica. A su vez, las legidaciones e instrumentos
censales en los diferentes paises mangjan diversos
conceptos que en algunos casos pueden incluir

criterios estereotipicos o discriminatorios. Debido
a esta gran heterogeneidad no existe una defini-
cién Unica de quiénes son los pueblos indigenas.
Sin embargo, un punto de referencia importante es
la cefinicion establecida en e Convenio 169 de
1989 sobre Pueblos Indigenas de la Organizacion
Internacional del Trabagjo (OIT), € cua ha sido
ratificado por 13 paises latinoamericanos y es €

modelo de muchas de las normas adoptadas en la
gran mayoria de los paises de laregion. Asi, para
los fines de esta estrategia se adopta como con-
cepto operativo una version simplificada de dicha
definiciéon®, consideréandose como pueblos indige-
nas agquellos que cumplen los siguientes tres crite-
rios:

%6 Egta definicion de pueblos indigenas se basa en @ Convenio 169 de
1aOIT sobre Pueblos Tribales e Indigenas en Paises | ndependientes,
Articulo 1, seglin sea aplicable alos paises miembros del Banco. Los
paises |atinoamericanos signatarios del Convenio 169 son: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador,
Guatemda, Honduras, México, Paraguay, Per(y Venezuela. La
definicion textualmentedice: “ Articulo 1.El presente Convenio se
aplicaa: (a) Pueblostribales en paises independientes cuyas
condiciones sociales, culturalesy econémicas|es distingan de otros
sectores de la oolectividad nacional y que estan regidos por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;
(b)Pueblos en paises independientes considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el paiso en
una region geografica a la que pertenece € pais en la época de la
conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales, y que, cualquiera que sea su condicién juridica
conservan todas sus propias instituciones social es, econémicas,
culturalesy poaliticas, o parte de éllas; (c) La conciencia de su
identidad indigena o tribal deberé considerarse un criterio
fundamental para determinar los gruposalosqueseaplicanlas
disposiciones del presente Convenio; y (d) La utilizacion del término
“pueblos’ en este Convenio no deberd interpretarse en e sentido que
tenga implicacion alguna en los que atafie a |os derechos que pueda
conferirse a dicho término en & derecho internacional” . El término
“pueblos’ se utiliza en esta estrategia en su sentido geréricoy con el
mismo alcance atribuido a dicho término en & Convenio 169 dela
OIT.
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(@) Son descendientes de los pueblos que habita-
ban la region en la época de la conquista o la
colonizacion;

(b) Cuaquiera que sea su situacion juridica o su

ubicacion actual, conservan, parcial o totat

mente, Sus propias ingtituciones y précticas
sociales, econdmicas, politicas, linglisticasy

culturaes; y

Se autoadscriben como pertenecientes a pue-
blos o culturas indigenas o precoloniales.

(©)

Especificidad de los pueblos indigenas

Los pueblos indigenas de América Latinay €

Caribe son a la vez herederos y creadores de un
importante patrimonio natural, cultural y socia

gue ha sido erosionado por las paliticas de exclu-
sion, integracion y/o asimilacion que dominaron
la accion piblica hasta los afios cincuenta. Los
procesos de negacion de la cultura originaria y de
asimilacién ala sociedad occidental contribuyeron
a empobrecimiento, y a la destruccion del patri-
monio, de la dignidad y de la autoestima de los
pueblos indigenas, asi como a la generacion de
conflictos dentro y entre éstos y otros sectores de
la poblacién, ala migracion rura-urbana, ala pér-
dida de conocimientos y précticas ancestrales, y a
la exclusion de su participacion politica como su-
jetos socides de derecho dentro de los Estados.

Sin embargo, a pesar de su heterogeneidad y sus
diferentes niveles de interaccion con las socieda-
des dominantes, en las Ultimas tres décadas han
surgido organizaciones indigenas solidas que re+
vindican sus derechos a su identidad como pue-
blos indigenas, revalorando su patrimonio no solo
como la base para la identidad y € sobrevivir
cultural, sino también como un recurso para el de-
sarrollo econdmico y socia de sus propios pue-
blosy la sociedad en general’.

" Declaracion de la Reunién de Ministros de Cultura, Bogotd, 2002.



Las razones que justifican una estrategia especk
fica para los pueblos indigenas, a diferencia de
otros grupos de la poblacion, son las siguientes.

(i) especificidad de la cultura, de los derechosy de
los objetivos de desarrollo y conceptos de bienes-
tar araiz de su preexistencia en laregion de Amé-
ricaLatinay € Caribe en la época de la conquista
o la colonizacion; (ii) alta correspondencia entre
territorios de ocupacion indigena y de elevada
fragilidad ecoldgica conjugada a la necesidad de
revalorizar €l papel de los conocimientos y practi-
cas ancestrales cuando sea consistente con el ma-
nego sostenible de las tierras y territorios; (iii)

marcos juridicos nacionales e internacionales es-
pecificos que necesitan acompanarse de medidas
para su implementacion y sistemas indigenas jur i-
dicos propios que requieren acciones de articula-
cion a los sistemas judiciaes nacionaes; (iv) dr-
versidad politica y cultura de los pueblos indige-
nas y distintos grados de articulacion a medio

econdmico y socid; y (v) demandas indigenas
para una mayor autonomia en las decisiones sobre
SUS propios asuntos y para una mayor participa-
cion en € gobierno, en la definicion de modelos
de desarrollo econdmico y socia propios, y en las
politicas publicas de sus paises. Estos elementos
congtituyen nuevos desafios y oportunidades, es-
pecialmente en el contexto actual de descentrdi-
zacion y democratizacion, y necesitan respuestas
para proteger la seguridad ciudadana y fomentar
el desarrollo equitativo, asi como la democracia
participativa e incluyente.

Derechosindigenas

En las Ultimas décadas se han adoptado, en e am
bito naciond e internacional, marcos juridicos so-
bre los derechos de los pueblos indigenas, entre
elos e Convenio 169 de la OIT sobre pueblos in-
digenas (1989) *. Los proyectos de Declaracion de
las Naciones Unidas ®bre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y de Declaracién Americana
sobre los Derechos de |os Pueblos Indigenas de la
OEA” serén parte de este marco lega cuando

28 Convenio 169 dela OIT sobre Pueblos Indigenasy Tribalesen
Paises |ndependientes, ver nota de pie de pagina 26.

29 |alegidacion internacional comprende, segiin su vigencia en cada
pais, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (1948), el Pacto Intemacional de Derechos Civilesy Politicos
(2966), la Convencion Americana de Derechos Humanos (1969), e
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturdes
(1976), la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial (1966), la Convencion sobre los
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sean aprobadas segun las normas vigentes en los
sstemas internaciona e interamericano, respecti-
vamente. Estos instrumentos han influenciado la
adopcidn, en muchos paises de la region, de nor-
mas congtitucionales y legales que reconocen la
naturaleza pluriénica y multicultural de sus so-
ciedades y los derechos especificos de los pueblos
indigenas con respecto a sus territorios y recursos
naturales, identidad, lengua, cultura, sistemas ju-
ridicos indigenas (a veces llamados derechos con-
suetudinarios) y € derecho de gjercer control so-
bre sus asuntos propios®. Varias ingtituciones fi-
nancieras internacional es, donantes bilateralesy el
sector privado han adoptado politicas especificas
de proteccion de los derechos de los pueblos indr
genas”. El desafio que enfrentan los paises y los

Derechos del Nifio (1990); e Convenio 107 delaOIT relativo ala
Proteccidn e Integracion de las Poblaciones Indigenasy de otras
Poblaciones Tribaesy Semitribales en |os Paises Independientes
(1957); el Convenio 169 de laOIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes (1989); la Agenda 21 aprobada por
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambientey el
Desarrollo (CNUMAD, 1992) y e Convenio sobrelaDiversidad
Bioldgica (1992), asi como lajurisprudenciainternacional
correondiente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos o
de drganos similares cuya jurisdiccion haya sido aceptada por € pais
relevante Otros instrumentos internacional es actualmente en proceso
de preparacion, tales como la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre |os Derechos de los Pueblos Indigenas y € proyecto de
Declaracion Americana sobre los Derechos de | os Pueblos Indigenas
se podrén tener en cuenta en la medida que estos instrumentos sean
findizadosy suscritos por € pais relevante. Finalmente, cabe anotar
que las empresas privadas también han adoptado medidas de
proteccion, conocidas como Equator Principles, elaboradas a partir
delas politicas de la Corporacion Financiera Internaciona (IFC).

30 En |as constituciones de 13 paises de América Latina estén
consagrados en forma especifica los derechos de los pueblos
indigenas y muchos de |os demés paises han adoptado al menos
algunas dispodciones legidativas relativas a dichos pueblos.
Diecisiete de 19 paises con pueblos indigenas reconocen alguna
forma de sistemas normat ivos o juridicos indigenas. El Banco ha
preparado una compilacién y un andlisis comparativo de la
legislacion relativa alas poblaciones indigenas en todos los paises de
laregion, lacua puede ser consultada en: www.iadb.org/sds/ind

31 Entre las pol fticas especificas sobre los pueblos indigenas se
pueden citar las siguientes: Politicadel Banco Mundia sobrelos
Pueblos Indigenas: Directiva Operativa4.10 del Banco Mundial,
2005; Banco Asiético de Desarrollo, Politica sobre los Pueblos
Indigenas, 1999; Programa de las Naciones Unidas parael Desarrollo
(PNUD), Polit ica de Compromiso con los Pueblos Indigenas, 2001,
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Orientacion
Estratégica parala Aplicacion delalniciativa de Salud de los
Pueblos Indigenas de las Américas, 1997; Comision Mundial de
Represas, Las Represasy € Desarrollo, 2000; Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (BERD), Mandato en Relacion con las
Minorias Etnicas, 1993; Unién Europea, Resolucion del Consejo
sobre |os Pueblos Indigenas en € Marco de la Cooperacién parael
Desarrollo de la Comunidad y de los Estados Miembros, 1998;
DANIDA, Estrategia Danesade Apoyo alos Pueblos Indigenas,
1994; Alemania, Ministerio Federal de Cooperaciony Desarrollo
Econdmico, Concepto relativo ala Goperacion parael Desarrollo
con los Pueblos Indigenas de América L atina, 1996; Organismo
Suizo de Cooperacion y Desarrollo, Accién Suizaen Favor delos



pueblos indigenas es dar efecto préctico a las
normas de derecho adoptadas para crear € espacio
necesario que haga posible el desarrollo con iden+
tidad de los pueblos indigenas. Para los propésitos
de las sdvaguardias incluidas en la Politica ope-
rativa sobre pueblos indigenas, los derechos indr
genas incluyen los derechos de los pueblos y per-
sonas indigenas, ya sean originados en la legida-
cién indigena emitida por los Estados, en la legis-
lacion naciona pertinente, en las normas interna-
cionales aplicables y vigentes para cada pais®, o
en los sistemas juridicos indigenas, que en su
conjunto pasan a denominarse “las normas de de-
recho aplicables’®. Se considerara a los sistemas
juridicos indigenas de acuerdo alas reglas parasu
reconocimiento establecidas en la legislacion del
pais correspondiente. En la ausencia de dichas re-
glas se reconocera estos sistemas siempre y
cuando sean consistentes con la legidacion nacio-
nal y no contradigan los derechos fundamentales
establecidos en la legidacion naciona y en las
normas internacionales. El concepto de sistema
juridico indigena, también conocido como dere-
cho propio o interno, incluye las normas de ori-
gen, los derechos consuetudinarios, los usos y
costumbres y los sistemas juridicos y de justicia
indigenas™. En caso de discrepancias, € Banco no
asumird un papel de arbitro o intermediario entre
los interesados, pero requerira evidencia de una
resolucion satisfactoria antes de proceder con la
actividad correspondiente.

Desarrollo con identidad

El desarrollo con identidad de los pueblos indige-
nas se refiere a un proceso que comprende € for-
talecimiento de los pueblos indigenas, la armonia
e interaccion sostenida con su medio ambiente, la

Pueblos Indigenas, 1998; Agencia Espafiola de Cooperacion
Internaciona (AECI), Estrategia Espafiola parala Goperacion con
las Pueblos Indigenas, 1997; Paises Bajos, Ministerio de Asuntos
Exteriores, Los Pueblos Indigenas en la Politica Exterior y la
Cooperacion parae Desarrollo de los Paises Bgjos, 1993.

32 Referirse alanota de pie de pagina 29.

%3 Todas las menciones en € texto de esta estrategia a“normas de
derecho aplicables’ deberan entenderse con € alcance estipulado en
la definicién contenida en este parrafo.

% Diecisiete de los 19 paises con poblacion indigenaen América
Ldinay e Caribe reconocen e derecho consuetudinario. El Banco
Ilevé a cabo unarevision exhaustivay un andlisis comparétivo de la
legislacion pertinente alos pueblos indigenas en todos os paises de
laregion que puede ser consultada en www.iadb.org/sds/ind.
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buena administracion de los territorios™ y recur-
sos naturales, la generacion y € gercicio de auto-
ridad, y €l respeto alos valoresy derechos indige-
nas, incluyendo los derechos culturales, econdmi-
cos, sociaes, e institucionaes de los pueblos indr
genas, de acuerdo a su propia cosmovision y go-
bernabilidad.

Este concepto se sustenta en los principios de
equidad, integralidad, reciprocidad y solidaridad,
y busca consolidar las condiciones en que los
pueblos indigenas puedan estar bien y crecer en
armonia con su entorno, aprovechando para €llo,
seguin sus propias prioridades, € potencial de sus
bienes culturales, naturales y sociales®®. Adoptar
conceptos diferenciados para € desarrollo indr
gena implica la aceptacion de los objetivos eco-
noémicos de estos pueblos que, en muchos casos,
no buscan necesariamente maximizar la rentabili-
dad de los recursos a corto 0 mediano plazo, sino
gue le dan prioridad a una vision de suficiencia
del bienestar, de equilibrio con € medio ambiente,
y de preservacion de |os recursos para necesidades
futuras. Estas economias tradiciona mente no con-
sideran que la acumulacion de riqueza mediante
excedentes de produccion, especiamente indivi-
dua o en grupos de €lite, contribuya a bienestar o
a la seguridad de sus sociedades. El contacto con
la sociedad occidental, las presiones del mercado
y los flujos migratorios estdn contribuyendo a
cambios gradual es de estos conceptos con resulta-
dos mixtos. El reto para esta estrategia es apoyar y
promover las iniciativas de desarrollo y los siste-
mas de organizacion propios de los pueblos indi-
genas para mejorar sus condiciones de vida con
base en su propio liderazgo y en forma congruente
con la vison y la stuacion sociocultural especk
fica de cada pueblo. Esto significa aumentar € ac-
ceso, con igualdad de género, a las oportunidades
de desarrollo socioecondmico que fortalezcan la
identidad, cultura, territorialidad, recursos natu-
rales y organizacion socia y que reduzcan la po-
breza materid y la marginadizacion. Estas accio-
nes deben estar orientadas por la premisa de que
el desarrollo sostenible requiere la iniciativa 'y €
empoderamiento de los beneficiarios indigenas, €

%5 Bl término “territorio(s)” se utiliza en esta estrategia en su sentido
genéricoy con e mismo alcance atribuido adicho término en el
Convenio 169 delaOIT.

%6 Esta definicién fue elaborada conjuntamente con los miembros del
Consgjo Asesor Indigena en sus reuniones de diciembre de 2004 y
febrero de 2005.



respeto de los derechos de los pueblos y personas
indigenas, € gercicio de control sobre su propia
forma de desarrollo econbmico, socia y cultura y
la gestion interna de sus espacios territoriales, de-
ntro de los Estados de los cuales forman parte, asi

como una efectiva participacion en las esferas po-
liticas y de gestion publica para € pleno gercicio
de sus derechos y responsabilidades como ciuda-
danos'y como pueblos indigenas.



I11. Diagnostico

Importancia de los pueblos indigenas

Los més de 400 pueblos indigenas en laregién re-
presertan una gran heterogeneidad cultural y lin-
guistica, asi como una gran diversidad en sus mo-
dos de produccion, formas de articulacién con €l
entorno ratura e insercién en la sociedad nacio-
nal. A pesar de la escasez de datos oficiales con-
fiables, la mayoria de las fuentes coinciden en es-
timar e numero total de indigenas entre 40 y 50
millones de personas, o0 sea arededor del 8% a
10% de la poblacién total de la region, con atas
tasas de crecimiento demogréfico. En paises como
Bolivia, Guatemala o Peru la poblacion indigena
acanzala mitad o0 més de la poblacién totdl.

Condicionesdeviday pobreza material

Comparado con la riqueza de sus civilizaciones y
Sus recursos naturales en épocas precolombinas,
los pueblos indigenas han sufrido desposesion de
sus tierras ancestrales, empobrecimiento, y margi-
nalizacién. Estudios preliminares de  Banco
Mundid y del BID asi como los mapas de pobreza
de varios paises demuestran, utilizando indicado-
res convencionales de pobreza, un ato grado de
correlacion entre pertenencia a un grupo indigena
e indices de pobreza (Gréfico 1). Basado en los
Indicadores Mundiales del Desarrollo de 2002, la
gran mayoria de la poblacion indigena pertenece a
los estratos més pobres, definidos en los términos
convencionaes del ingreso promedio por dia®’, lo
cual implica que la poblacién indigena representa-
riaentre el 20% y e 25% de la poblacion que sub-
siste bajo k linea de pobreza. Pese a las grandes
migraciones hacia zonas urbanas y e extranjero,
se estima que entre el 60% y e 70% de los indr
genas viven en zonas rurales, lo que representa
entre el 45% y e 50% de la poblacion rura pobre.
Los niveles de pobreza han persistido durante la
Ultima década, aunque la poblacion indigena es
menos vulnerable ante las crisis, probablemente
debido a que para muchos de dlos sus economias

%7 Patrinos, H. y Hall, G., Indigenous People: Poverty and Human
Development in Latin America, 1994-2004, Banco Mundial, 2005.

son primordiamente de reciprocidad, autocon-
SUMo y poco monetarizadas (Cuadro 1), y a que
los valores de reciprocidad, equilibrio y espiritua-
lidad han permitido a los pueblos indigenas a1
frentar la pobreza y encontrar aternativas de
sobrevivencia. Por otro lado, muchas organizecio-
nes cuestionan la relevancia de los indicadores
convencionales e insisten en la necesidad de com-
plementarlos con aquellos que retoman valores
fundamentales de los pueblos indigenas consis-
tentes con su concepto propio de desarralo con
identidad, tales como la calidad del entorno natu-
ral, la seguridad juridica de sus territorios, €
acceso a recursos naturales y a espacios para la
préctica de su espiritudidad, y la calidad del
capital socia dentro de sus comunidades y orga-
nizaciones™.

Acceso y calidad delos servicios

A pesar de mejoras puntuales o en términos
absolutos persiste una brecha significativa entre la
poblacion indigenay lano indigenaen € acceso a
los servicios sociales, como lo demuestran los
indicadores de educacién y saud. Estas brechas se
manifiestan en el ambito de la educacion primaria
y secundaria, especialmente para las mujeres indr
genas, quienes tienen las peores tasas de andfa
betismo y de escolaridad™. A pesar de los avances
en la educacién bilingle intercultural (Recuadro
1), persisten problemas serios de repeticion y
desercion, baja calificacion de los maestros, cali-
dad educativa deficiente, y retornos a la educacion
inferiores a los recibidos por € resto de la pobla-
cién (véase € Anexo). Ademés, perdura una seria
desventgja en el acceso a la educacion superior

% Estudios recientes analizan los indicadores convencionales alaluz
de los planteamientos de los indigenas, ofreciendo sugerencias para
la complementacién de estos indicadores con aquellos que reflgjan
mejor |as prioridades de los pueblos indigenas y que incluyen indica
dores relacionados con € buen vivir (ver: Renshaw, J. et al.
Indicadores de pobreza indigena, SDS/IND, 2004, version
Erel iminar).

°Abram, M. Estado del arte dela educacién hilingiie intercultural
en AméricaLatina, version preliminar, SDS/IND, agosto 2004;
Parinosy Hall, op. cit. UNICEF, Equidad con dignidad, 2004, in-
forme anual UNICEF, 2004.



por parte de los indigenas comparado con los no
indigenas, lo que conlleva a la segmentacion labo-
ral. Igualmente, € acceso de las poblaciones indf
genas a los servicios de saud es mas limitado.
Esto lo demuestran los indices de morbilidad y
mortalidad, especidmente la materna e infantil,

gue son muy superiores a los de la poblacion no
indigena. Por otro lado, en Bolivia, Colombia,
Ecuador, Venezuela, México y Perl se reconocen
los beneficios de la medicina tradiciona indigena
como complemento a la medicina alopética y €l
Estado le presta cierto grado de apoyo.

Gréfico 1. Tasas de pobreza
(Porcentaje de la poblaci n con ingresos menores a US$2 por dia)

| |
0.44
Perd 0.75
0.49
0.44
Guatemala Q.77
‘ ‘ 0.60
0.49
Bolivia 0.81
| | |
0 0.2 0.4 0.6 0.8 1

@ Poblacién total B Indigenas O No indigenas

Fuente: Duryea, S.y Genoni, M. E. Ethnicity, Race and Gender in Latin American Labor
Markets. BID, 2004, basado en |as encuestas de hogares de 1998 y 1999.

Cuadro 1. Porcentaje de cambio en la tasa de pobreza

Pais No indigenas Indigenas
Bolivia (1997-2002) -8 Cambioinferior a0,1
Ecuador (1994-2003) +14 Cambio inferior a0,1
Guatemala (1989-2000) -25 -15
México (1992-2002) -5 Cambioinferior a0,1
Per(i (1994-2000) +3 Cambio inferior a0,1

Fuente: Patrinos, H., y Hall, G., Indigenous People: Poverty and Human Development in Latin America, 1994-2004

Informe Preliminar, Banco Mundial. Datos basados en las lineas nacionales de pobreza.
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Recuadro 1. Educacion intercultural bilingte

A partir de los afios ochenta la educacion bilinglie ha sido adoptada, con muy pocas excepcio -
nes, como politica publica en los paises de laregién. En 2004 existian programas de educacion
intercultural bilingtie (EIB) en 18 paises. Las caracteristicas de la EIB varian entre paises:
desde la adopcion del idiomanativo cono lengua de instruccion en |os primeros afios de esco-
laridad, hasta modificaciones significativas en los contenidos curriculares y los métodos de
ensefianza, involucrando alos ancianos de la comunidad. Estudios promovidos por la
UNESCO, PREALC, el Banco Mundia y laAlD, entre otros, eval lan la educacién intercul tu-

ral de la siguiente manera:

Aumentala calidad del aprendizaje de materias curriculares generales, reduce larepeticion e
incrementa los afos de permanencia en la escuel a, sobre todo de las nifias.

Aumentalaeficienciade lainversion total, incluyendo |a ensefianza de conoci mientos

préacticos de uso local.

Aumentay desarrollala autoestima, contribuyendo nuevo dinamismo y empoderamiento a

|as comunidades.

Contribuye ala convivencia pacifica, el didlogo y lainterculturalidad.
Enriquece |os model os de educaci6n latinoamericana.
Permite la participacion activa también de aquellos padres de familia que no hablan el caste-

[lano y fomenta la participacion en general .

Tierras, territoriosy recursos naturales

El crecimiento demogréfico, los avances de las
fronteras agricolas (inclusive la explotacion gana-
dera y la sobreexplotacion pesquera), la extrac-
cién de hidrocarburos, recursos forestales y la
mineria, asi como €l turismo masivo y la creacion
de infraesructura nacional y transnacional han aw-
mentado las presiones sobre los territorios y las
economias indigenas, tanto campesinas como tri-
bales, resultando en la reduccion de la calidad de
vida y en € deterioro de condiciones anterior-
mente sostenibles. En algunos casos, la creacion
de &reas de proteccion o parques naturales™ ha
implicado la imposicion de limitaciones sobre las
comunidades indigenas en € acceso a sus recursos
naturales y en ciertos casos ha resultado hasta en
Su reasentamiento. A pesar de estos procesos de
desposesion y de degradacion ambiental de sus
tierras y territorios ancestrales, persiste un elevado
grado de correspondencia entre la ubicacion de los

0 Sobre |a base de la informacién compilada por la Unién Internado-
nal parala Conservacion delaNaturaleza (IUCN), mas del 80% de
las nuevas areas protegidas establecidas en las Américas apartir de
1992 se asientan sobretierrasyy territorios ocupados o utilizados por
pueblos indigenas.

territorios indigenas y las areas de mas dta biodi-
versdad y conservacion de recursos naturales.
En los ultimos afios, en la mayoria de los paises se
han logrado avances importantes en la definicion
de los marcos juridicos e ingtitucionales respecto
al reconocimiento, la proteccion y la regulariza-
cion de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas sobre sus territorios y recursos®. Sin
embargo, la aplicacion de dichos marcos es aln
débil, lo que implica serias deficiencias en los
procesos de demarcacion, regularizacion y admi-
nistracion propia. Ante las presiones creciertes
sobre lastierras y territorios, estas medidas se tor-
nan necesarias a fin de mantener o recuperar su
sostenibilidad ancestral y, por lo tanto, evitar que
las economias y sociedades indigenas se vuelvan
inviables (Cuadro 2).

41 Ver por gjemplo: Pueblos Indigenasy Ecosistemas Naturales en
Centroaméricay el Sur de México, publicado por e Center for the
Support of Native Landsy la National Geographic Society,
Washington D.C., 2002.

2 \er nota de pie de pagina 30.



Cuadro 2.

L egalizacién de tierras colectivas de pueblos indigenas

Pais NUmero de titulos Km® % del pais
Brasi| 368 1.017.627 12
Colombia 638 313. 100 27
CostaRica 2 3.300 6
Ecuador S/D 27.819 10
Panama 5 16.347 21
Balivia 412 49.553 5

Fuente: Roldan, R. 2004. Importancia de | os territorios colectivos de indigenas y afroamericanos en el desarollo rural,
en desarrollo territoria rural en AméricaLatinay e Caribe. Echeverria, R. (ed.), BID, 2003. INRA, Balivia

Falta de oportunidades econdmicas

Para la gran mayoria de los pueblos indigenas
asentados en los atiplanos andinos 0 mesoameri-
canos, € modo de produccion se basa en una eco-
nomia agropecuaria con diferentes grados de
insercion en las economias nacionades. Un
pequeiio aunque culturamente importante por-
centaje de la poblacién indigena vive en zonas de
selva tropical y en el chaco con economias tradi-
cionaes aidadas y basadas en la horticultura, la
caza y la recoleccion. En los Ultimos afios, las
comunidades indigenas han percibido un proceso
creciente de migracion hacia barrios marginales
de las grandes ciudades y a exterior. Esta divers-
dad en € grado de insercion social y econdmica
implica retos especiales en € disefio de politicasy
programas socioculturalmente apropiados para
este segmento de la poblacion. Por lo generd,
tanto los pueblos indigenas cuya economia de-
pende primariamente del autoconsumo y de la
reciprocidad en sus territorios ancestrales, como
aquellos gque estan mas integrados en el mercado
naciona se encuentran en desventgja en términos
de acceso a servicios técnicos y financieros y a
mercados de trabgo reglamentados. Muchas
comunidades contintian sufriendo limitaciones en
el acceso y control de sustierrasy recursos, lo que
a su vez genera limitaciones importantes respecto
a las oportunidades econdmicas. Aln para aque-
Ilas comunidades que han conseguido la protec-
cion lega de sustierras y territorios colectivos, la
ausencia de inversion piblicay privada en estos
territorios que responden a los principios de par-
ticipacion activa y equidad en los beneficios, asi
como limitaciones en la capacidad de gestion
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administrativay empresarial de las organizaciones
indigenas aln representan grandes desafios para
potenciar e mejoramiento de las condiciones de
vida de las comunidades. En este contexto la
demanda indigena busca mayor acceso a los ser-
vicios convencionales financieros, empresariales y
de capacitacion laboral y profesional®, asi como
el fortalecimiento o recuperacion de mecanismos
ancestrales de prestacion de servicios monetarios
0 en especie (como & censo enfitéutico de inter-
cambio de usufructo de tierras, |os mecanismos de
intercambio de productos a través de los pisos
ecolégicos verticales, los sistemas de trueque,
amacenamiento y contabilidad de productos
conocidos como gollgas y otros), cuyas reglas se
rigen por sus propios sistemas normativos*?, asi
como la capacitacion para la gobernabilidad eco-
noémica de su patrimonio territorial, cultural y de
recursos naturales.

43 Lafdtade acceso a servicios del sistema financiero convencional
se debe ala ausencia de intituciones financieras en areas indigenas o
lafalta de reconocimiento de otro tipo de garantia que no sead titulo
individual en comunidades indigenas que tienen sistemas de tenencia
colectivade sus territorios. En los casos en que los indigenas tienen
acceso a servicios de ahorro, no lo tienen alos servicios de crédito, 1o
que en efecto significa que los beneficios del multiplicador bancario
se desvian a otros sectores de la poblacion.

44 L os sistemas juridicos indigenas (o “ derecho indigena propio”,
paradiferenciarlo de lalegidlacion indigena de cada pais), a veces
|lamados “ sistemas normativosindigenas’ o “ derechos consuetudina-
rios” son reconocidos de diferente manera por |os paises de laregion:
desde fuente de derecho, a usos y costumbres que deben ser aplicadas
por los jueces, hasta sistemas normativos o juridicos indigenas auto-
nomos dentro de un concepto de pluraismo juridico. Parafinesdela
estrategia se usa el concepto més amplio de “sistemas juridicos indi-
genas’, limitandose e uso del término “derecho consuetudinario” a
los derechos relacionados con laocupacion y € uso detierrasy re-
Ccursos naturales.



Recuadro 2. Bolivia: La ley de participacion popular

La Ley de Participacion Popular de 1994 reconocio la personalidad juridica de las
Organizaciones Territoriales de Base (OTB) y las relacioné con los 6rganos publicos, delimi-
tando como jurisdiccién territorial del gobierno municipal ala Seccién de Provincia e incre-
mentando recursos a favor de los gobiernos municipales bajo el principio de distribucién por
habitante de | os recursos de coparticipacion transferidos a los departamentos. Sin embargo, |os
pueblosindigenas no se sentian identificados con las OTB, ya que esta figura no se aplicabaa
las formas de organizacién propia. Por o tanto, ellos decidieron no tramitar la personeria juri-
dica necesaria para ser reconocidos como sujetos de laLey. Ante esta situacion, en 1996 se
modifico esta L ey, reconociendo “personalidad juridica a las Comunidades Indigenas, Pueblos
Indigenas, y Comunidades Campesinasy Juntas Vecinales, respectivamente, [como ...] organi-
zaciones territoriales de base relacionandolas con los 6rganos publicos conforme ala Ley”

(Art. 2delalLey 1702).

Participacién politica

Los pueblos indigenas han aumentado notable-
mente su participacion en los espacios nacionales
incluyendo las legidaturasy el poder gecutivo en
paises como Ecuador, Boliviay México. En €
caso de Bolivia la participacion indigena en €
congreso aumentd del 1% en 1998 d 27% en
2001. Un crecimiento similar se esté produciendo
en Ecuador y, aunque con cifras menores, en
Argentina, Colombia y otros paises. En e ambito
gecutivo los indigenas han ocupado puestos im-
portantes como vicepresidencias, ministerios de
relaciones externas, educacion, culturay otros, asi
como la gobernacion de estados federales, provin-
cias y municipios. Las leyes de descentralizacion,
por lo general, favorecen el acceso a estos espa-
cios politicos. Sin embargo, la baja participacion
indigena en € gasto publico, la escasez de recur-
sos y la fdta de instituciones adecuadas para la
gestion local propia y para la articulacion de la
misma con las autoridades nacionales y subnacio-
nales, asi como la ausencia de criterios sociocultu-
rades, limitan su alcance (Recuadro 2). Estos
[imites se materializan particularmente en la dis-
crepancia creciente entre e poder politico y los
derechos de los pueblos indigenas, y e acceso a
las ingtancias indtitucionales, recursos y mecanis-
mos que traduzcan € protagonismo politico en
mejoras en las condiciones de vida de los pueblos
y mayor libertad y capacidad para tomar deciso-
nes sobre su propio destino y recursos. Esta dis-
crepancia conlleva una relacion antagonica entre
indigenas y no indigenas, que dificulta generar
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modelos de desarrollo constructivos y mutua-
mente beneficiosos.

Posicionamiento de las mujeresindigenas

La cosmovision de muchos pueblos indigenas fun-
damenta las relaciones de género en la duaidady
el equilibrio. Sin embargo, actualmente muchas
mujeres indigenas enfrentan violencia domésticay
una sSituacion de desigualdad con relacion a los
hombres reflgjada en retrasos en afabetizacion y
educacion formal, en € acceso desigual a recursos
productivos y oportunidades econdmicas, y en la
exclusion de procesos de decision en sus comuni-
dades y organizaciones. Ademés, |os procesos de
emigracion urbana y hacia e extranjero implican
tasas dtas de hogares indigenas encabezados por
mujeres. Reconociendo la gran diversidad de las
culturas y sus normas, asi como € carécter dina-
mico tanto de los pueblos indigenas como de las
sociedades nacionales, un reto especia es la arti-
culacion de los derechos de las mujeres y de los
derechos indigenas reconocidos en las congtitu-
ciones nacionales™. En td sentido, en los Gltimos
afios las organizaciones de mujeres indigenas han
revindicado € reconocimiento de su rol preponde-
rante en la familia, la comunidad, la economia
indigena, y como guardianas y transmisoras inter-
generacionales del patrimonio cultura de sus pue-

45 Cabe notar que entre |as leyes més avanzadas en este tema se en-
cuentran las de Guatemala, que crearon entre otras medidas la“De-
fensoriade laMujer Indigena’.



blos™. Las organizaciones de mujeres estan exi-
giendo la equidad de género y la iguadad de
oportunidades desde sus propias COSMOVisiones,
asi como la proteccion y aplicacion de sus dere-
chos como indigenasy como mujeres.

Indigenas urbanosy procesos migratorios

La mayoria de los paises han tenido procesos
acdlerados de migracion indigena hacia los cert
tros urbanos, originandose en la desposesion y
colonizacion de tierras ancestraes 0 en su
minifundizacién, en la busqueda de mejores con-
diciones econdémicas de empleo o educacién y, en
algunos paises, en situaciones de conflicto. Estu-
dios*’ confirman la importancia demogréfica de la
migracion rural-urbana: 40% de la poblacion indF
genadel Ecuador es urbana; en Chile esta propor-
cion es de por 1o menos & 50%. Lejos de subsu
mirse 0 asimilarse a la cultura urbana dominante,
la mayoria de los indigenas urbanos mantienen
fuertes vinculos econdmicos, sociales y culturales
con sus comunidades de origen, en algunos casos
invirtiendo procesos de asimilacion observados en
décadas anteriores, y reconstruyendo o reinter-
pretando en los centros urbanos sus tradiciones
culturales y sus redes sociades, ta como lo
demuestran asentamientos o barrios indigenas en
ciudades como Santiago, El Alto, Ciudad de
México, Quito y otras. Estos vinculos entre los
indigenas urbanos y sus comunidades de origen
estan convirtiéndose en nuevas oportunidades
para la revitalizacion de las economias ruraes
indigenas y para la creacion de empresas indige-
nas wubanas, aprovechando las ventgjas compara-
tivas de los recursos naturales, culturales y socia-
les de las comunidades de origen y apoyando la
articulacion gradual entre practicas tradicionales y

46 Memoria de laPrimera Cumbre de M ujeres Indigenas de las
Américas, Oaxaca, 2002 (que contd con €l apoyo del Banco), El En-
lace Continental de Mujeres Indigenas € Foro Internacional de
Mujeresindigenas la Il Sesién del Foro Permanente de Naciones
Unidas obre Cuestiones Indigenas (dedicado al temade lamujer in-
digena) demuestran lavitalidad de estas organizacionesy su prota
gonismo en la blisqueda de mejores condiciones de vida para ellas,
sus comunidades y sus pueblos.

47 Ver por gemplo: Exclusion Social y Estrategias de Vidade los
Indigenas Urbanos en Pert, México y Ecuador, J. Uquillas, Tania
Carrasco y Martha Rees (eds.), Banco Mundial, 1993.

“8 \Ver MIDEPLAN, Programa Origenes, Antecedentes de las Polit -
cas Indigenas en Chile, Santiago, 2003.
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modernas. Sin embargo, € aprovechamiento de
estas oportunidades requiere nuevos modelos ins-
titucionales, alianzas estratégicas, proyectos inno-
vadores y capacitacion. De lo contrario, la tenden
cia de estos procesos es aumentar la concentracion
de indigenas en condiciones marginales en las
grandes ciudades, tornar inviables a las economias
rurales de las comunidades de origen y, eventuak
mente, disipar la base socia de las culturas indF
genas resultando en su fragmentacion, y en casos
extremos en su extincion.

Pueblos indigenas no contactadosy
transfronterizos

Frente a la expansion de la infraestructura y la
creciente insercion de empresas extractivas en
territorios indigenas, los pueblos indigenas no
contactados, también denominados “en ada-
miento voluntario”, y aquellos localizados en
zonas fronterizas se encuentran en situacion de
alta vulnerabilidad (Recuadro 4). Los pueblos
indigenas no contactados o en aidamiento volun-
tario son grupos muy pequefios que viven en &reas
remotas de la selva amazonicay en € chaco, y
gue no desean establecer contacto con la civiliza-
cion occidental dada su vulnerabilidad ante los
impactos, que resulta del contacto (tal como
enfermedades para las cuaes no poseen defensas,
el deterioro de sus recursos naturales de subsis-
tencia, y los enfrentamientos violentos). Los pue-
blos indigenas transfronterizos ubicados en €
territorio de dos 0 mas paises también se encuen
tran en una situacion de vulnerabilidad frente alos
procesos de integracion. Esta vulnerabilidad
demanda la adopcion de marcos juridicos y admi-
nistrativos especificos y armonizados entre paises.



Recuadro 3. El Bancoy lajurisdiccién indigena

El Banco esta apoyando al Consejo Superior de la Judicaturay alos pueblos indigenas de
Colombia en un proyecto que tiene como objetivo mejorar la articul acién entre la jurisdiccion
indigenay el sistemajudicial nacional. Este proyecto incluye estudios de caso, €l desarrollo de
un atlas de jurisdicciones indigenas, disefio de una gaceta de decisiones, apoyo a proyectos
pilotos de escuelas de derecho indigena, capacitacién ajueces sobre los sistemas indigenas y
consulta de un proyecto de ley de articulacién de las jurisdicciones. De igual manera, €l Banco
esta cooperando con el Instituto Interamericano de Derechos Humanos en un programa regional
de intercambio de experiencias y capacitacion de las Defensorias del Pueblo con relacion al
acceso alajusticiade los pueblosindigenas y alaaplicacién de los sistemas juridicos 0 norma-
tivosindigenas.

Recuadro 4. Los pueblos indigenas en aislamiento: el caso de Camisea

El gasoducto del yacimiento de Camisea esta parcial mente ubicado en lareserva Nuhua
Kugapakori ocupada por pueblos indigenas en aislamiento voluntario. Después de un intenso
proceso de didlogo y reflexion, el Banco decidi6 apoyar este proyecto, exigiendo que las
empresas privadas involucradas y el Gobierno peruano establecieran medidas de proteccién, tal
como un cAdigo para evitar contactos forzosos, un plan de contingencia médica, el fortal eci-
miento del estatus legal de lareserva, medidas de monitoreo del acceso alazonay el
fortalecimiento de lainstitucionalidad del Estado. Ante la falta de normas claras en el ambito
nacional e internacional, y la posibilidad de que surjan proyectos similares, el Banco necesita
definir sus criterios de decision, sus procesos de eval uacién de riesgosy sus estandares para
evitar o minimizar potencial es impactos adversos alos pueblos en aislamiento dada su alta
vulnerabilidad.
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V. Laexperiencia del Banco

Ingtitucionalizacion de la temética indigena
en el Banco

Hasta mediados de los afios ochenta, € apoyo del
Banco a comunidades indigenas se imit6 a pro-
yectos especificos de menor magnitud (especial-
mente a través del entonces llamado Programade
Pequefios Proyectos™). A partir de nediados de
los afios ochenta, araiz de la experiencia con pro-
yectos de infraestructura con impactos sobre pue-
blos indigenas vulnerables (Recuadro 5), el Banco
comenzo6 a abordar los posibles impactos negati-
vos de sus proyectos en mmunidades indigenas
como parte de sus procedimientos de control de la
calidad ambiental y social. En 1990, se adoptaron
procedimientos internos (Estrategias y procedi-
mientos para temas socioculturales relacionados
con e medio anbiente) para evitar, mitigar o
compensar impactos negativos sobre comunidades
indigenas. Asimismo, se formalizé lainclusion de
la tematica indigena en e mandato del Comité de
Impactos Ambientales y Sociales (CESI, orig-
nalmente denominado CMA).

El mandato de la Octava Reposicion de Recursos
de 1994 requiere que € Banco asuma un papel

més proactivo en temas indigenas y se refiere es-
pecificamente a los desafios y oportunidades para
lograr un proceso de desarrollo indigena partick
pativo procurando su inclusion sistemética y per-
tinente en las operaciones regulares del Banco,

mediante componentes y enfoques especificos -
cioculturalmente apropiados (AB-1704, p. 22).

En 2001, la adopcion por parte del Banco de un
plan de accién para combatir la exclusién socia
por motivos raciales o énicos (CS-3362-3), que
integra a los indigenas como uno de sus grupos
meta, reafirm6 e mandato de la Octava Repos-
ciéon con objetivos y acciones concretas y medi-
bles. En 2003, € Plan de accion para la integra-
cién de género (GN-2249) incluy6 los compromi-
sos de la Cumbre de Mujeres Indigenas y otras
acciones para megjorar la situacion de la mujer in-
digena. Asimismo, la Estrategia para la participa-
cién ciudadana en las actividades del Banco (GN-
2232-5, considerada favorablemente por e Direc-
torio Ejecutivo en mayo de 2004) resdta los me-
canismos de participacion de los pueblos indige-
nas.

Recuadro 5. Brasil: €l proyecto de mitigacion de impactos ambientalesy sociales PMACI

En 1985, el Banco aprob6 un proyecto de pavimentacion de la carretera 365 de Porto Velho a Rio
Branco, capital del estado de Acre. El plan de mitigacién de impactos ambientalesy sociales (PMACI)
defini 6 medidas especificas paralas comunidades indigenas, pero no fue implementado como estaba
previsto. Ante las demandas de la sociedad civil local e internacional, el Banco sugpendio los
desembolsos en 1988 y facilitd lareformulacién del PMACI. El plan de mitigacién pas6 de un enfoque
centralistay poco participativo manejado desde Brasilia, hacia uno altamente participativo con
liderazgo de las instancias estatales y de las comunidades locales. Adicionalmente, se fortalecio la
proteccion legal de los territorios indigenas y de losseringueiros, y seimplantaron otras medidas de
atencion alos problemas sociales de la zona del proyecto. Después de ser redisefiado, el programatuvo
gran éxito y se convirtié en un modelo para otros proyectos de litigacion, asi como para procesos de
desarrollo integral apoyados por el Banco (por ejemplo, ESTAP en Belicey Darién en Panamd). A raiz
de este programa, €l Banco cred una division de medio ambiente en 1990 y fortaleci6 el comité parala
revision de la calidad ambiental y social de los proyectos, incluyendo en forma especificala
consideracion de los impactos sobre los pueblos indigenas.

4% Redefinido como Programa de Empresariado Social en 1997.
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Gréfico 2. Préstamos que incluyen indigenas vs. total de préstamos
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Evolucién dela cartera de proyectos

Un andlisis de los proyectos del Banco con com-
ponente o enfoque indigena aprobados desde
1990 demuestra un aumento gradual y significa-
tivo en € nimero de operaciones que incluyen, en
forma implicita o explicita, a la poblaciéon indf
gena como grupo neta (Gréfico 2). En los dltimos
anos el porcentgje de los préstamos del Banco que
incluyen medidas especificas de focalizacion o de
disefio socioculturalmente diferenciado ha llegado
hasta aproximadamente el 20% de la cartera apro-
bada anuamente. Este porcentaje se compara con
aproximadamente 40% de los proyectos del Banco
que por su cobertura geogréfica incluyen a la po-
blacion indigena en su poblacion meta sin que
haya una estrategia diferenciada para la poblacion
indigenay no indigena.

%0 Base de datos de proyectos de SDSIND e informe de Steven
Geiger, et d., SDSIND, 2004.
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L ecciones aprendidas

Aunque € tema merece ser estudiado mas a
fondo, e informe de la Unidad de Pueblos Indige-
nasy Desarrollo Comunitario (SDS/IND) sobre la
cartera de proyectos concluye que para ser efecti-
VoS en términos del acceso a los beneficios de los
proyectos, |os proyectos que tienen como objetivo
mejorar las condiciones de vida de los pueblos
indigenas, solo logran este proposito s hay medi
das especificas para mejorar lafocalizacién, redu-
cir barreras de acceso y adecuar los servicios alas
caracteristicas socioculturales y linglisticas de los
pueblos indigenas y propiciar su participacion
activa en la identificacion, planificacion, desarro-
lloy evaluacion de las acciones. Por o tanto, aun-
que ha habido avances importantes en el nimero
de proyectos que incluyen en forma especifica a
los pueblos indigenas, hay un porcentgje signifi-
cativo de proyectos que s bien implicitamente y
tedricamente incluyen a los indigenas como parte
de los beneficiarios, adolecen mecanismos dife-
renciados etnoespecificos 0 socioculturamente
apropiados, y no llegan, en la préctica, a benefi-



ciar & segmento indigena de la poblacion meta™.
El informe concluye que estos proyectos repre-
sentan una oportunidad desaprovechada para be-
neficiar a los pueblos indigenas, ya que sin estas
medidas etnoespecificas los indigenas enfrentan
barreras de acceso 0 sufren de procesos de asmi
lacion en detrimento de su propia identidad, cul-
turay bienestar.

Algunas conclusiones méas especificas del estudio
incluyen: (i) la calidad del disefio de los proyectos
ha mejorado, especialmente en |os casos en que €
disefio se basd en diagndsticos socioculturales y
procesos de consulta y participacion de los bene-
ficiarios 0 cuando se cont6 con expertos en temas
indigenas en la elaboracion de los proyectos y en
la focalizacion de beneficiarios (Recuadro 6); (ii)
muy pOoCos proyectos cuentan con lineas de base o
sistemas de informacién desagregado por grupo

énico, lo que dificulta e monitoreo y la evalua-
cion; (iii) uno de los cuellos de botella en & am-
bito de los paises es la débil capacidad institucio-
nal del gobierno para atender la temética indigena
a pesar de los avances en materia del marco lega

y de las politicas publicas en los Ultimos afios; (iv)
en términos generales |os proyectos de medio am-
biente y de infraestructura (en el dltimo caso de-
bido a planes de mitigacién de impactos negati-
vos) tienden a ser més especificos en identificar
medidas etnoespecificas que los proyectos socia-
les, de reduccion de la pobreza o de reforma del

Estado que tienden a no diferenciar entre indige-

®1 Un estudio de eval uacin preparado por OVE demuestraque los
resultados de los 10 proyectos analizados respecto a su impacto en
los pueblos indigenas indica que | os proyectos de la muestra han sido
generamente positivos (ver documento RE-261) pero no andizalas
diferencias entre proyectos con o sin medidas etnoespecificas.
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nasy no indigenas a pesar de gque es precisamente
en estos sectores donde los indigenas enfrentan
importantes barreras de acceso; y (v) la considera-
cion de la temética indigena en los proyectos de-
pende del avance en las politicas publicas y los
marcos normativos de los paises y no de la rela-
tiva importancia numérica de la poblacion indF
gena del pais. Estas conclusiones preliminares
coinciden con estudios de andlisis de cartera o de
evaluacion® que han sido redlizados por atras ins-
tituciones de cooperaciéon y por algunas organiza-
ciones indigenas™.

Las limitaciones de los proyectos sectoriaes (sa-
lud, educacién, eectrificacion rural, agua potable,
microempresay otros) para llegar alas comunida-
des indigenas, asi como las solicitudes indigenas
para que se establezcan enfoques més integrales y
participativos llevaron a la definiciéon de una
nueva generacion de proyectos de desarrollo local
integral que reconoce € papel protagonico de las
organizaciones y comunidades indigenas en la
conceptuadizacion del proyecto, la planificacion
participativa, la eecucion descentralizada y €
fortalecimiento de las capacidades locales. A pe-
sar de los desafios ingtitucionales debido a la or-
ganizacion sectorial de los servicios publicos, es-
tos proyectos parecen tener mas éxito en lograr
una mayor apropiacion de los beneficios por parte
de la poblacién meta y mayor sostenibilidad a
largo plazo.

%2 En reuniones periédicas del Grupo Interagencial sobre Desarrollo
Indigena (creado por € BID y € Banco Mundial en 1991) se ha
demostrado que las experiencias del BID son consistentes con las de
otras instituciones. Véase: Banco Mundial. Implementation of
Operational Directive 4.20 on Indigenous Peoples: an Independent
Desk Review (Volume 1); y Evaluation of Results (Volumell).
Informes N0.25332 y 25754 de 2003.

%3 Ver entre otras fuentes: Después dela Década delos Pueblos
Indigenas. Recuentosy Horizontes, Declaracion de Tepozilan, 12 de
ocubre de 2004, firmada por 21 lideres indigenas; Declaracion
desde el Centro del Mundo: Evaluacion del Decenio Internacional y
la Gooperacién con los Pueblos I ndigenas Quito, octubre de 2004;
Balancey Perspectivas de la Cooperacion con los Pueblos Indigenas
de América Latina; Memoria dela |V Reunién de Agenciasde
Cooperacion Internacional para el Desarrollo delos Pueblos
Indigenas de América Latina, Santa Cruz, Bolivia, mayo de 2004; y
Resultados Preliminares de la VV Reunion Interagencial sobre
Cooperacion con los Pueblos Indigenas de América Latina, Quito,
Ecuador, octubre de 2004.



Recuadro 6. ¢Sirve de modelo DECOPAZ?

En 1996 el Banco aprobd el programa DECOPAZ para apoyar la reconstruccion de comunidades
indigenas después del conflicto armado en Guatemala. Este programa fue uno de |os primeros en
implementar un enfoque de desarrollo conunitario integrado. Entre los logros del programa se
encuentra: la construccion de infraestructuras en comunidades muy necesitadas, la participacion de las
comunidades en lagjecucion y el manejo de los proyectos, y la creacion de fuentes deingreso en las
comunidades. Sin embargo, €l programa también padecié de algunas limitaciones, entre las que se
destacan dos: objetivos muy amb iciosos que lo transformaban en un programa semejante a los fondos
deinversion social de carécter mas general y problemas con lainstitucionalizacién del programa. En
este Ultimo caso, €l programa privilegiaba alas entidades municipal es que, dada su falta de articulacion
con las comunidades y organizaciones organicas de |os pueblos indigenas, dificultaron el acceso alas
comunidades y crearon desconfianza. Las lecciones que se extrajeron del programa DECOPAZ
influenciaron el disefio de otros proyectos de desarrollo comunitario integral para pueblosindigenas,
entre los cuales se destacan: CAPI (Argentina), PROPAIS (Venezuela), Daién y Bocas del Toro
(Panam@), Corredor Biol6gico Mesoamericano, FISE 111 (Ecuador), PAPIN (Honduras) y Origenes
(Chile).



V. Objetivos de la estrategia

El objetivo de la edtrategia es orientar la progra-
macion y gjecucion de las actividades y operacio-
nes del Banco™ mediante la definicion de liness
de accion y modalidades especificas, con € pro-
posito de: (i) apoyar alos gobiernos nacionales™ y
alos pueblos indigenas en promover € desarrollo
con identidad y la capacidad de getion y articula-
cion ingtitucional de los pueblos indigenas; vy (ii)
evitar 0 mitigar los impactos negativos que pue-
dan generar las operaciones del Banco en los pue-
blos indigenasy sus derechos. Paralograr este fin,
esta estrategia incorpora estos objetivos en las ac-
ciones del Banco de una manera sistemética y
transversal, aprovechando las lecciones aprendi-
das, las buenas practicas y € proceso de consulta
que alimentaron esta estrategia

Para apoyar € desarrollo con identidad, tal como
ha sido definido en el parrafo sobre desarrollo con
identidad, en la seccién Il de esta estrategia, €
Banco se propone realizar acciones en tres ambi-
tos:

(a) Fortalecer lastierras, € territorio y la gober-
nabilidad de las sociedades y economias tra-
diciondes indigenas en los territorios y @
munidades rurales de origen consistente con
las normas de derecho aplicables y las formas
de organizacion propia ce los pueblos indige-
nas, como espacio cultural propio y base para
la identidad étnica y la seguridad alimentaria
incluyendo un margen de seguridad ante s-
tuacionesdecrisis.

%4 En @ contexto de |as estrategias instit ucionales aprobadas por
Directorio Ejecutivo del Banco en 2003y e conjunto de mandatos
internacionales (Objetivos de Desarrollo del Milenio, Cumbres de
Québec, Guadagjara, Durban y Johannesburgo, entre otras) asumi-
dos por & BancoLos siete documentos de estrategia del Banco son:
Reduccion de la pobreza y equidad social, Crecimiento econdmico
sostenible, Integracion regional, Competitividad, Desarrollo social,
Modernizacién del Estadoy Medio ambiente. Otro documento dere-
ferencia importante es laEstrategia para la participacion dela o-
ciedad civil en las actividades del Banco (GN-2232-5) considerado
favorablemente por el Directorio Ejecutivo del Banco en mayo de
2004.

%5 Se entiende por “gobiernos nacionales” todas las entidades guber-
namentalesen e ambito naciond, incluyendo entidades decentrali-
zadas, estatalesy locales.

(b) Reducir la marginalizacién y exclusiéon en los
espacios de la sociedad naciona y en el am
bito urbano para facilitar mayor acceso, cali-
dad y pertinencia sociocultural de los servi-
cios sociaes y financieros, 1os mercados labo-
rales y las oportunidades del desarrallo.

(c) Potenciar las ventajas comparativas de los
pueblos indigenas basadas en su capital natu-
ral, cultural y social para aprovechar e espa-
cio intercultural como base paramegjorar la ca-
lidad de vida de las comunidades indigenas,
tomando en cuenta los nichos del mercado na-
cional y global, en los cuales se incrementa la
demanda para productos y servicios indige-
nas.

Estos tres ambitos, que se articulan de modo dife-
rente de acuerdo a la situacion especifica de cada
pueblo, su grado de insercion en la sociedad re-
ciond y su propia vision de desarrollo, se aplican
en todas las esferas de las politicas y de los pro-
gramas y proyectos enfocados en los pueblos i+
digenas, incluyendo salud, educacién, manegjo de
recursos naturales, desarrollo productivo, proyec-
tos de infraestructura, gobernabilidad, seguridad
juridicay otros. El gréafico 3 ilustra este concepto
en lo que se refiere d desarrollo econémico y re-
flga la dinamica entre & medio tradiciond indi-
gena, e contexto externo loca y las opor tunidades
y desafios para € desarollo indigena existentes
en cada ambito. En este contexto, la estrategia
busca apoyar € proceso de autodesarrollo de los



pueblos indigenas para € logro de sus propias me-
tas en espacios tradicionales o interculturales don-
de los pueblos indigenas puedan desarrollar sus
comunidades, organizaciones y capacidades de
gestion, sin estar sujetos a agendas externas. El

desarrollo en estos espacios ayuda a reafirmar la
importancia central de los valores socioculturales

de las comunidades indigenas, 1o que a su vez fo-
menta la confianza requerida para € gercicio de
la autonomiay la independencia en las relaciones
interculturales con la sociedad y € Estado®. Para
ello, se han identificado los gjes estratégicos deli-
neados en la seccion VI de esta estrategia

Economia
tradicional
indigena

Fortalecer territorio

financiamiento.

Fuente: SDS/IND, BID, 2005.

Gréfico 3. Estrategia de desarrollo indigena
en e @mbito econdémico
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%6 Center for Aboriginal Health Research, Universidad de Manitoba.
Best Practicesin Intercultural Health-Interim Report, SDSIND, fe-
brero de 2005.



V1. Ejesestratégicosy prioridades parala accion del Banco

Visbilizar los pueblosindigenasy su
especificidad

Para lograr una insercion sistemética y pertinente
(mainstreaming) de los temas indigenas en las
agendas de desarrollo en los paises y en su propia
cartera de operaciones, € Banco procurara

(@

(b)

(©)

@

En los censos y encuestas de hogares avanzar
en laiinclusién de variables e indicadores que
permitan mejorar la informacion necesaria pa-
ra la definicidn de politicas y la focdlizacion
de recursos hacia los pueblos indigenas, in-
cluyendo un enfoque de génera”.

Incluir en los diagndsticos y estrategias de
reduccion de la pobreza informacién demo-
gréfica e indicadores de pobreza, o procesos
para obtenerlos, desagregados por grupo étni-
co, incluyendo, en la medida de lo posible, las
concepciones indigenas de pobreza y bient
estar y procesos participativos de validacion
de datos, asi como un andlisis de los determi-
nantes especificos de la pobreza indigena,
desagregados por género, con datos de linea
de base correspondientes.

Promover en forma sistemética la inclusion al
registro civil y la adecuacion del mismo alas
particularidades de los pueblos indigenas, pa-
ra facilitar el gercicio de los derechos poli-
ticos y econdmicos y mejorar la focalizacion
de servicios, beneficios y otras acciones del
Estado de una manera socioculturalmente per-
tinente.

Promover, para € cumplimiento de las metas
de desarrollo en los paises, incluyendo los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, la desa-
gregacion de los indicadores correspondientes
y la adopcién de indicadores socioculturak

57 Este tema ha sido enfatizado en varios foros internacionales sobre
cuestiones indigenas, incluyendo € Segundo y Tercer Foro Perma-
nente de las Naciones Unidas sobre Cuestiones Indigenas y en las
Conferencias Todos Contamos.

(€)

(f)

(s)

)

(0)

mente apropiados y especificos para grupos
étnicos y pueblos indigenas.

Apoyar a los gobiernos nacionales en € dise-
fio de politicas publicas que reflegjen el reco-
nocimiento de los pueblos indigenas segun los
marcos juridicos que en la mayoria de los pai-
ses incorporan la plurietnicidad y la multicul-
turaidad.

Apoyar la definicion de medidas de inclusion
de la poblacion indigena en términos de la
aplicacion de enfoques, disefios y metodolo-
gias socioculturalmente pertinentes.

Apoyar actividades para entender y visibilizar
la dinamica rural-urbana, sus retos 'y oportu-
nidades, a fin de promover procesos més ade-
cuados y pertinentes de desarrollo indigena.

Promover e conocimiento sobre el cuerpo de
legislacion especifico para los pueblos indi-
genas adoptado por los paises de laregion y
por e derecho publico internacional, asi como
los sistemas normativos y juridicos indigenas,
en & marco dd pluralismo juridico de la re-
gion.

En el dmbito institucional, local o nacional en
los paises, asi como internamente en e Banco,
promover la capacidad instituciona del Ban-
co, de los gobiernos nacionaes, de los pue-
blos indigenas y sus representantes, y de los
actores relevantes del sctor privado y de la
sociedad civil, incluyendo la contratacion de
especiaistas en temas indigenas y de expertos
indigenas, la preparacion y € uso de metodo-
logias de andlisis sociocultura y de enfoques
participativos que reconozcan la especificidad
indigena, asi como e fomento de espacios de
didogo y negociacion de buena fe, paliticas,
mecanismos ingtitucionales, estrategias, pla-
nesy proyectos que reflejen estos criterios.



Potenciar la gobernabilidad

Con € objetivo de fortalecer, rescatar y promover,
dentro del marco de las normas de derecho aplica-
bles y de la institucionalidad nacional, las condi-
ciones habilitadoras para el libre gercicio por par-
te de los pueblos indigenas del derecho de deter-
minar su propio futuro —politico, econdmico, -
cial y cultural—, y participar en € proceso de go-
bierno democrético y descentralizado, € Banco
procurar&:

(@)

(b)

Fortalecer la capacidad de los pueblos indige-
nas parala gestion y la gobernabilidad de sus
tierras y territorios, de acuerdo con su cos-
movision y conocimiento tradicional y sus
propias formas de organizacion socioecono-
mica y de control social, superando modelos
asistencialistas, ya sean estatales 0 mangjados
por otros intermediarios. Para estos efectos,
deberd tenerse en cuenta la necesidad de pro-
teger sus formas tradicionales de vida, procu-
rando mantener su seguridad aimentaria y
promoviendo acciones que mejoren la soste-
nibilidad ambiental y social basada en la pro-
mocion de los usos culturales sostenibles de la
tierra consistentes con las prioridades indi
genas y con la normativa naciona sobre la
proteccion de tierras y ecosistemas en € con-
texto actual.

Impulsar, en e campo de los programas de
descentralizacion, la adopcion de esquemas
para promover mayor participacion indigena
en el gasto publico, y € acceso de autoridades
locales indigenas a partidas del presupuesto
nacional designadas para transferencias loca-
les. (i) promoviendo la consideracién de es-
guemas para mejorar la gestién del presu
puesto publico, tanto en e @mbito nacional
como subnacional, a fin de promover e uso
efectivo, eficiente, equitativo y transparente
de lainversion publica en los territorios de los
pueblos indigenas; (ii) fomentando € recono-
cimiento de las formas de organizacién socia
y autoridades tradicionales de los pueblos n+
digenas para asumir responsabilidades de ges-
tion loca de sus comunidades inclusive €
manegjo de recursos publicos; (iii) apoyando
las ingtituciones de los pueblos indigenas para
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(f)

efectos de una adecuaday equitativa goberna-
bilidad econémica de esos recursos y de su
economia en generd; y (iv) apoyando la ins-
titucionalizacion de estructuras socioculturak
mente apropiadas para la articulacion de las
autoridades indigenas locales con las autori-
dades de los diferentes niveles del Estado, es-
pecia mente los municipios.

Sequir apoyando y fortaleciendo los proyectos
de desarrollo comunitario integrado cuya
perspectiva holistica, transectorial, territorial,
descentralizada y participativa se adecue d
concepto de desarrollo con identidad bus-
cando soluciones a los problemas ingtitucio-
nales, incluyendo las articulaciones entre -
munidades y municipios, basado en las lec-
ciones aprendidas en los proyectos ya aproba-
dos (Recuadro 6).

Fortalecer la gobernabilidad econémica de los
pueblos indigenas en términos del mangjo de
recursos publicos y del mangjo administrativo
y técnico de empresas y emprendimientos in-
digenas en forma transparente, incluyendo re-
inversion y distribucion de las utilidades de
esas actividades, asi como e monitoreo y la
sostenibilidad de estos proyectos (Recuadro
7).

Promover y fortalecer la capacidad ingtitucio-
nal de los pueblos indigenas (particularmente
Sus organizaciones propias con base comuni-
taria), estados y otros actores rele vantes para
responder alas demandas indigenas, con énfa-
Sis en potenciar las capacidades locales e n-
digenas de planificacién, gestion y articula-
cion asi como en buscar apoyo externo adi-
ciona (ONG, fundaciones, empresas privadas,
otros grupos indigenas y dros) cuando sean
necesarios y socioculturalmente pertinentes.

Fortalecer la capacidad de los pueblos indige-
nas para el didlogo y la negociacion con los
Estados, empresas privadas y otros interme-
diarios (ONG, agentes financieros y otros).
Para estos efectos, es necesario fortalecer la
capacidad de los pueblos indigenas para plani-
ficar su propio desarrollo y disefiar, presentar
y €ecutar proyectos.



Recuadro 7. El Banco y el fomento de la gobernabilidad y el empresariado indigena

Gober nabilidad econémica. En el marco de la cooperacion técnica del Banco con empresas indigenas
de hidrocarburos de la Amazonia ecuatoriana se ha venido discutiendo el liderazgo politico indigenaen
el manejo de estas empresas. De las | ecciones aprendidas surgié un consenso acerca de la necesidad de
independizar el manejo técnico empresarial del liderazgo politico, proponiéndose como resultado la
creacion de un fideicomiso al cual se trasferirian las ganancias netas de las empresas, descontando costos
de operaciony reinversion. En el fideicomiso participarialadirigencia politica, bajo reglas establecidas
por decision de las comunidades parainvertir en éreas, tales como la capacitacion profesional, capital
semilla para nuevos emprendi mientos empresariales y recursos de cofinanciamiento para redireccionar la
inversion publicaalosterritorios indigenas.

Empresariado indigena. En el proyecto del Corredor Vial Norte de Bolivia se consideraron alternativas
para el manejo deimpactos sobre lacomunidad Aymard de Y olosa. En lugar de limitarse a pago de una
compensacion, se opté por promover un esquema de empoderamiento empresarial de lacomunidad, di-
sefiandose un componente para la conformaci6n de una empresa para operar un paradero en lacarretera
gue incorpora unaestacion de servicio, taller de mecénica, restaurante, hotel y puestos de venta de pro-
ductoslocalesy artesanias. EI componente incluye capacitacion, acuerdos con comunidades y muni-
cipalidades vecinas, un plan de relocalizacién de viviendas, construccién de una escuela, e identificacion
de socios potenciales paralaoperacion y transferencia de tecnologia.

Articulacion de economias tradicionalesindigenas con el mercado. Como parte del Proyecto de De-
sarrollo de la Frontera Norte de Ecuador se esta ejecutando una cooperacién técnica con la organizacion
indigena CONFENIAE en lacual se disefian tres proyectosqollga paralas comunidades indigenas de la
Amazonia ecuatoriana con el objetivo de mejorar la eficiencia de la articulacion al mercado de las eco-
nomias tradicionales no monetarias basadas en intercambios de reciprocidad, comunes alos pueblosin-
digenas de laregion. Esto consiste en la creacion de centros de acopio que recogen la produccion de las
comunidades para venderla en el mercado para con estos recursos habilitar un economato que surtaalas
comunidades de | os productos de mercado. El sistema esta basado en evaluaciones del uso del dinero en
las comunidades y de sus intercambios de reciprocidad. Ademas, incorpora un sistema de contabili dad
pararealizar las equivalencias, proyectos de transformacion secundariay comercializacion en el centro
de acopio, y laprestacion de servicios por parte de los socios del sistema para compensar |os potenciales
déficit en sus cuentas.

(g) Promover la ingitucionalizacion de mecanis- sus vidas, creencias, ingtituciones y bienestar
mos y procesos de informacion, difusion opor- espiritual y las tierras que ocupan o utilizan de
tuna, consulta, negociacion de buena fey par- alguna manera, y de controlar, en la medida
ticipacion de los pueblos indigenas en € am+ de lo posible, su propio desarrollo econémico
bito de la estructura estatal de cada pais, con socia y cultural” *®,

miras a cumplir con los compromisos adopta-

dos en el ambito naciona e internacional - Meorar e acceso y la calidad delos

bre la consulta 'y participacion de los pueblos  serviciossociales

indigenas en temas, actividades y decisiones

gue les afecten. Dichos mecanismos y proce- Para que los pueblos indigenas puedan acceder a
sos deberdn tomar en cuenta € principio gene- los servicios sociales (entre ellos educacion y sa-
ral del consentimiento libre previo e informa- lud) en términos comparables con la poblacién no
do de los pueblos indigenas como instrumento indigena es necesario reducir las barreras de acce-
del gercicio de sus derechos de “decidir sus

grogl as prll(l)l’l dadeIS enelé).gue atafie gtr)l‘CEeSO %8 \VVer Convenio 169 dela OIT sobre Pueblos tribales e indigenas en
e aesarrollo, en la medida que este afecte a paises independientes, Articulos 6.2y 7.1.




S0 y aumentar la pertinencia cultural de los servi-
cios.

(@)

(b)

El Banco promovera en la medida de lo facti-
ble y apropiado: (i) la equidad en € gasto pi+
blico para que los Estados inviertan en |os ser-
vicios destinados a los pueblos indigenas a

menos e valor medio per capita correspon-
diente; (ii) e fomento de los sistemas propios
y la adecuacién de los servicios a las particu
laridades culturales de los pueblos indigenas,
como por gemplo & hilingtismo y la inter-
culturalidad en los servicios de educacion y
salud, y la adecuacion cultura de los disefios
de infraestructura; (iii) € acceso a la infraes-
tructura de comunicacion y las tecnologias de
informacion y comunicacion especialmente en
areas geogréficas aidadas; y (iv) la focaiza-
cién de servicios en barrios indigenas urba-
nos, mediante intervenciones que rescaten y

aprovechen € capital social y altural de d-
chas comunidades, adecuen culturamente la
oferta de servicios a sus demandas y necesi-
dades, y busquen superar los factores impli-
citos o explicitos que impidan € acceso equi-
tativo de esas comunidades a los servicios de
salud, educacion, vivienday saneamiento, en-
tre otros.

En e campo de la educacién, e Banco segui-
ra apoyando y fomentando proyectos o com-
ponentes de educacion bésica bilingle o inter-
cultural y procurando el acceso de |os pueblos
indigenas a la educacion secundaria y supe-
rior. Para estos efectos se promoveran innova-
cionesy proyectos pilotos de sistemas propios
de educacion. También, se promovera la crea-
cién de curricula bilingles e interculturales
(ue tengan en cuenta los conocimientos y
précticas culturales. Otro tema de importancia
que contara con e apoyo del Banco son las
escuelas en territorios indigenas tomando en
cuenta el potencial de la educacién adistancia
por medio de las tecnologias de comunicacion
e informacion. Asimismo, el Banco apoyaradl
acceso de los estudiantes indigenas a las uni-
versidades o centros de ensdfianza postsecun-
daria, asi como e desarrollo de modelos d-
ternativos de educacién superior, tal como las
universidades indigenas con curricula inter-
culturales. Por Ultimo, € Banco financiara
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camparfias y medidas de sensibilizacion sobre
temas indigenas en la sociedad nacional.

En e campo de lasalud, € Banco apoyara, en
lamedida de lo factible y apropiado, acciones
especificas que busquen cerrar la brecha cuan-
titativa y cualitativa en los servicios de salud
recibidos por los pueblos indigenas, mediante
intervenciones preferenciales y socioculturak
mente apropiadas que tomen en cuenta la im-
portancia de potenciar practicas tradicionales
propias, de superar barreras culturales de ac-
ceso a los servicios de salud publica, y de a-
ticular los sistemas de salud aopética e indi-
gena. Ademés, en los proyectos de salud que
apoya €l Banco, se prestara especia atencion
alos temas relacionados con la salud materno-
infantil, la mortalidad materna y la formacién
de persond indigena local.

Meorar lasoportunidades para e desarrollo
econémico

Es necesario potenciar las ventajas comparativas,
reducir y eliminar barreras de acceso, aumentar la
pertinencia cultural de las oportunidades y servi-
cios, y fortalecer la capacidad de gestion de los
pueblos indigenas para que ellos puedan participar

en

igualdad de condiciones en las actividades

econdmicas. Por |o tanto, € Banco apoyara:

(@)

Programas que faciliten laidentificaciony de-
sarrollo de oportunidades econémicas para
hombres y mujeres indigenas especiamente
en el aprovechamiento de recursos o ventgjas
comparativas de las comunidades. En este
contexto se facilitard el apoyo a la creacién de
empresas indigenas en &reas que incluyan sin
limitarse a ello: productos y servicios para la
autosuficiencia, servicios ambientales, mango
del patrimonio cultural, ecoturismo, arte y a-
tesania, productos forestales, mineros e hidro-
carburificos, agricultura y produccion organi-
ca, conocimientos y propiedad intelectual so-
bre biodiversidad, provision publica o privada
de bienes y servicios en € ambito de sus co-
munidades, procesamiento de alimentos, texti-
les, transporte, produccién y mangjo del agua
e infraestructuras (por eemplo, dectrifica-
cion, saneamiento y caminos rurales) y servi-
cios de mantenimiento, asi como la arti-



(b)

(©)

culacion y € acceso a los mercados para pro-
ductos indigenas.

La reduccion de la segmentacion y discrimi-
nacion en los mercados laborales, promo-
viendo acciones que permitan € fortaleci-
miento y la aplicacion de las normas y dere-
chos a los mercados laborales y financieros,
formales e informaes, para eliminar las dis-
criminaciones y obstaculos que enfrentan los
indigenas, especidmente las mujeres indige-
nas, y promocionar € acceso de personas in
digenas a cargos técnicos y de mangjo en los
ambitos publico y privado. Cuando sea perti-
nente y técnicamente factible, las iniciativas
en este ambito consideraran la flexibilizacion
de procedimientos y condiciones para propi-
Ciar un acceso masequitativo a los servicios y
oportunidades del mercado, asi como esque-
mas positivos de inclusion en las propias préac-
ticas laborales del Banco. Estas medidas de-
ben concentrarse en programas de capacita-
cién complementaria para la eliminacion de
barreras y el acceso preferencial a oportuni-
dades educativas y economicas apropiadas,
tomando en cuenta la especificidad sociocuk
tural de los indigenas.

La facilitacion del acceso a los servicios de
comunicacion, informacién y financiamiento,
incluyendo la adecuacion del crédito y de
otros servicios financieros convencionales
mediante sistemas de garantia personal y de
usufructo, esquemas financieros y le gales para
superar las limitaciones de garartias sobre tie-

@

rras colectivas, modelos de participacién en el
capitd de empresas indigenas inclusive la
conformacion de empresas conjuntas (joint
ventures), entre otros. Ademas, donde sea
viable y acorde con las visiones de desarrollo
y gestion propia de los pueblos indigenas in-
volucrados, € Banco apoyara esguemas com-
plementarios a los servicios financieros con
vencionales, mediante e fomento a meca
nismos de intercambio propios a las econo-
mias tradicionales de reciprocidad, promo-
viendo mercados internos indigenas de renta
de latierra, intercambio de productos entre pi-
sos ecoldgicos y otros métodos no tradicio-
nales de acceso d créditoy al capital que con-
sideren las condiciones particulares de los
pueblos indigenas (Recuadro 8). En e ambito
de los servicios financieros, asi como en las
areas de acceso a lainformacion en genera y
lafacilitacién de trémites comerciales y admi-
nistrativos, e Banco apoyara innovaciones en
el uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion por parte de los pueblos indr
genas.

La promocion del acceso al capital de riesgo,
incluyendo e uso de remesas de emigrantes
indigenas para proyectos de inversion en las
comunidades de origen y la promocion de Sis-
temas de ahorro y crédito, reduciendo los cos-
tos de transaccion y creando oportunidades de
desarrollo econdbmico, que tomen en cuenta
las ventajas comparativas del patrimonio indk
gena y los vinculos socioculturales entre -
munidades de emigrantes y de origen.

Recuadro 8. Hacia una nueva generacion de proyectos indigenas

Desarrollo integral y transectorial

Enfoque territorial

Planificacion participativa

Cultura como medio

Articulacion municipio-comunidad

Participacion de ONG y OCB en decisiones
Capacitacion y fortalecimiento de ONG y OCB
Ordenamiento territorial consensuado con la comunidad
Opcidn paratitulacion comunitaria

Autogestion de recursos con mecanismos de control social
Proyectos multifase

Programas sectoriales

Cobertura nacional

Planificacién por expertos

Culturacomo obstaculo

M ecanismo centralizado de entrega de servicios
Proceso de decision intragubernamental
Fortalecimiento de instituciones gubernamentales
Ordenamiento territorial impuesto

Titulacion individual

Asistencialismo estatal

Ejecucion de 4 a 6 afios

LWL



(e) La cogestion indigena del mangjo de recursos

(f)

naturales y del medio ambiente en sus territo-
rios y areas adyacentes, incluyendo recursos
hidrocarburificos y mineros, consistentes con
los esténdares del Art. 15 del Convenio 169
delaOIT y la normatividad nacional, en rela-
cion con: (i) la participacion de los pueblos
indigenas en la gestion y el manejo sostenible
de los recursos; (ii) la compensacion justa; y
(iii) slempre que sea posible, la participacién
de los pueblos indigenas en los beneficios ge-
nerados por e aprovechamiento de esos e
cursos. Para estos efectos, €l Banco apoyara a
los gobiernos y los proponentes de proyectos
en e disefio y adopcion de esquemas de me-
nejo de las rentas generadas por dicha partici-
pacion a fin de incluir la transferencia directa
y transparente de recursos a los pueblos indr
genas, tomando en cuenta los propios planes
de desarrollo de estos pueblos como criterio
fundamental en la planificacion de las inver-
siones de las mismas, y apoyard € fortale-
cimiento de la ingtitucionalidad indigena in-
terna para la administracion efectivay el con
trol social de los recursos. Asmismo, € Ban-
co gpoyara € desarrollo de la capacidad de los
pueblos indigenas para la gestion ambienta e
iniciativas indigenas en las &reas de gestion,
empresas y servicios ambientales.

La promocion de proyectos y componentes de
desarrollo comunitario integrado con enfoque
territorial y altamente participativo, con énfa-
sis en la construccion de capacidades para la
autogestion, la planificacion participativa, la
incorporacion de conocimientos tradicionales
y derechos indigenas, y € desarrollo socioe-
condémico y productivo. Reconociendo la
complgidad en la gjecucién de estos proyec-
tos, se buscard sistematizar las modalidades
de proyectos multifase u otras modalidades
gue permitan adecuar los instrumentos y pro-
cesos del Banco a las realidades del trabgjo
con comunidades y organizaciones indigenas,
asi como aprovechar proyectos sectoriales e
iniciativas especificas para complementar es-
tos proyectos y fortalecer las areas mas débi-
les (Recuadro 8).

Promover los derechos, la normatividad
y la seguridad juridica

Los pueblos indigenas poseen derechos especifi-
cos en el dambito naciona e internacional, asi co-
mo sistemas juridicos indigenas propios (derechos
propios 0 consuetudinarios) de especid importan-
ciaen relacion con sus territorios y recursos natu-
rales. Con € proposito de garantizar la seguridad
juridica de los pueblos indigenas y de sustierrasy
territorios, € Banco procurara:

(8) Apoyar a los gobiernos nacionales y a los
pueblos indigenas en impulsar e cumpli-
miento de las normas de derecho aplicables™
sobre pueblos y derechos indigenas en cada
pais. Esto incluird, por parte del Estado, €
fortalecimiento de las agencias gubernamert
tales responsables por asuntos indigenas, la
articulaciéon de los sistemas juridicos indige-
nas con los sistemas juridicos nacionales para
promover mayor acceso y calidad de los ser-
vicios de judticia, la eliminacion de la dis-
criminacion en € acceso a otros servicios, y €
fomento de la capacitadon y de la ingtitucio-
nalizacién de mecanismos adecuados para la
implementacion de |os derechos indigenas.

(b) En los proyectos de catastro y administracion
de tierras, promover: (i) la regularizaciéon de
los territorios indigenas, e reconocimiento de
las formas consuetudinarias de tenenciay ma-
nejo de latierray e concepto de uso cultural
de la tierrg; y (ii) la implementacion de es-
guemas de cogestion, cuando las éreas pro-
tegidas se superpongan sobre territorios indr
genas (Recuadro 9). Adicionamente, el Ban-
co apoyara esfuerzos e iniciativas de los pue-
blos indigenas para promover los mercados
internos indigenas de renta de la tierray para
facilitar € uso de la misma como capita pro-
pio, 0 como colateral para obtener crédito u
otras formas de financiamiento. El Banco
buscara formas viables de apoyo a los gobier-
nos nacionaes en la implementacion de pro-
cesos de saneamiento de tierras indigenas in-
vadidas y de proteccion de dichas tierras ante
el riesgo de nuevas invasiones, incluyendo

% Referirse a parrafo sobre derechos indigenas en la seccién Il de es-
taedtrategia.
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programas de regularizacion, catastros inter-
nos basados en & derecho consuetudinario de
|atenencia de la tierra, mecanismos de resolu-
cién de conflictos y sistemas efectivos de no-
nitoreo, entre otros.

Promover la proteccion de la propiedad inte-
lectual de los pueblos indigenas sobre sus co-
nocimientos, artes y técnicas, mediante €
apoyo a los gobiernos en € fortalecimiento de
los marcos juridicos correspondientes y la in+
clusién de las salvaguardias necesarias en los
proyectos relevantes que financie e Banco.

En los proyectos de proteccion o recuperacion
del patrimonio historico o cultural, fomentar
la participacion de los pueblos indigenas en €
manegjo de estos recursos cuando ellos estén
relacionados con su patrimonio ancestral.
Adicionamente, en proyectos de turismo en
territorios indigenas, € Banco asegurara la
participacion indigena en € mango, en los
ingresos y en |os beneficios de empresas turis-
ticas, incluyendo la promocién de empresas
indigenas incluyendo empresas conjuntas
(joint ventures).

(e) En proyectos con potenciaes impactos adver-

sos sobre pueblos indigenas no contactados
(también denominados “pueblos en aisla-
miento voluntario™), requerir que estos pro-
yectos respeten el cerecho de dichos pueblos
de permanecer en dicha condicion y vivir |-
bremente de acuerdo a su cultura. Los pro-
yectos con e potencia de impactar directa o
indirectamente a dichos pueblos, sus tierrasy
territorios, o su forma de vida deberén incluir
las medidas socioculturalmente adecuadas ne-
cesarias para (i) savaguardar la integridad fi-
sica, territoria® y cultural individua y colec-
tiva de estos pueblos; (ii) reconocer, respetar
y proteger sus tierras y territorios, medio am-
biente, salud y cultura; y (iii) evitar contacto
con ellos como consecuencia directa o indire-
ctadel proyecto. A este fin, el Banco apoyara
los esfuerzos de los gobiernos para regularizar
los territorios de los pueblos no contactados y
establecer nas de amortiguamiento, limitar
el acceso a edtos teritorios, y desarrollar las
medidas y las estrategias de monitoreo y aten-
cion de emergencia necesarias, buscando prio-
ritariamente evitar e contacto.

Recuadro 9. Incorporacion del conocimiento tradicional en el ordenamiento territorial

El proyecto de Manejo Integrado de Ecosistemas I ndigenas de Centroamérica financiado por €l
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) busca fortalecer alas comunidades indigenas
para contribuir al manejo sostenible de las areas de amortiguamiento del Corredor Biol6gico
Mesoamericano. Una de |as estrategias del proyecto se fundamenta en la elaboracién de planes
de manejo territorial basados en laidentificacion de los patrones de uso cultural delatierra, la
calificacion de su sostenibilidad y la generacion de gjustes alas normas del derecho propio in-
digena necesarias para garantizar el manejo sostenible de los seis ecosistemas incluidos en el
proyecto, mediante la metodologia CLAN (andlisis de usos culturales del suelo) desarrollada

por el Banco.

60 Referirse alanotade pie de pagina 1.



(f) En los proyectos no dirigidos a comunidades

indigenas que puedan dafectarles negativa-
mente, fomentar instrumentos para identifi-
car, evitar, mitigar y compensar los impacos
negativos directos, indirectos y acumulativos.
Para ello sera necesario asegurar la participa-
cion efectiva de los pueblos afectados en los
procesos de evaluacion de operaciones que les
puedan perjudicar, en la definicion y gecu-
cién de los programas de mitigacion y com-
pensacion y, siempre que sea posible, en los
beneficios generados por 10s proyectos. Antes
de aprobar operaciones con impactos poten
ciales adversos particularmente significativos,
el Banco requerira evidencia de que € propo-
nente del proyecto hallegado a acuerdos satis-
factorios y debidamente documentados con
los pueblos afectados o se ha obtenido su con-
sentimiento. Esta documentacion debe respal-
dar la viabilidad sociocultural del proyecto a
juicio del Banco en los términos establecidos
en el apartado (c) del parrafo sobre salvaguar-
dias en la seccion VI de esta estrategia. En
vista de la vulnerabilidad, debilidad insti
tuciona y frecuente desventga comparativa
en e poder de negociacion de los pueblos -
digenas, e Banco tratard4 de apoyar los pro-
cesos de evaluacion, consulta y negociacion
de buena fe necesarios para la aplicacion de
estas salvaguardias con los mecanismos y re-
CUrsos necesarios para asegurar la calidad del
proceso y la creacion de las condiciones que
propicien negociaciones de buena fe con m-
ras a lograr e acuerdo o consentimiento® de

®1 Referirse alanotade pié de pagina 9.

(o)

los pueblos o grupos indigenas af ectados. Los
proponentes de cada proyecto seran res
ponsables de llevar a cabo dichos procesos,
sujeto a la verificacion de la cdidad de los
mismos por parte del Banco. Las partes debe-
ran, ademas, establecer plazos adecuados para
permitir que estos procesos se desarrollen
efectivamente.

Tomar en cuenta en las iniciativas u operacio-
nes regionales o transnacionales los posibles
impactos sobre pueblos indigenas trandronte-
rizos, asegurando, cuando sea e caso, la con-
sideracion especifica de sus preocupaciones
mediante procesos de consulta y negociacion
de buena fe desde las etapas inicides y du-
rante todo el ciclo de proyecto. El Banco pro-
movera medidas y proyectos especiales para
facilitar la identificacion de temas rela-
cionados con los pueblos transfronterizos, y
fomentar4 acuerdos binacionales y multilate-
rales que promuevan la regularizacion y segu-
ridad juridica de latenenciadetierrasy recur-
sos, e control territorial, y otros programas
culturalmente adecuados relacionados con de-
rechosy prioridades. Estas medidas promove-
ran € libre trdnsito y € comercio, la salud, la
integracion econdémica, socia y cultura entre
los pueblos, y la proteccién de los derechos de
estos pueblos sobre |0s recursos paisgjisticos,
labiodiversidad, € patrimonio cultural, e co-
nocimiento tradiciona y los recursos iibere-
fios, costerosy marinos.



VI1I. Acciones de implementacion

La implementacion de esta estrategia se hara me-
diante: (i) los mecanismos del Banco para € di&
logo con los paises; (ii) los procesos de prepa-
racion y negociacion de la estrategia de pais vy,

cuando sea pertinente, de programacion de la car-
tera del Banco, seguiin sea aplicable; (iii) los pro-
cesos de identificacion, disefio, gecucion, monito-
reo y evaluacion de proyectos; (iv) la capacitacion
y concientizacion del persona del Banco, de los
entes gubernamentales, particularmente los orga-
nismos gecutores de proyectos del Banco y las
agencias especidizadas en temas indigenas, y de
las organizaciones, comunidades de pueblos indi-
genas y autoridades tradicionales sobre |os objeti-
vos, acances e instrumentos de la politicay la es-
trategia; (v) la implementacion de salvaguardias
para prevenir, mitigar, compensar o subsanar 1os
efectos adversos potenciales de operaciones del

Banco sobre los pueblos indigenas y sus derechos;
y (vi) la adopcién de procesos de consulta, nego-
ciacion de buenafey participacion de los pueblos
indigenas en los mecanismos de implementacion
de esta estrategia y de la Politica operativa sobre
pueblos indigenas. EI Comité de Programacion de
la Administracion aprobaré las Guias operativas
necesarias para orientar al persona del Banco en
la implementacion de esta estrategia y de la poli-
tica operativa.

Dialogo con los paises

El Banco apoyara el fortalecimiento de los espa-
cios interculturales de didogo y negociacion de
buena fe en los @mbitos nacionales, regionaes e
internacionales entre los pueblos indigenas, los
gobiernos nacionaes, € sector privado y los -
mas sectores de la sociedad civil para contribuir a
la adopcién de politicas, marcos juridicos, planes
y proyectos que promuevan e desarrollo con
identidad, faciliten la solucion de conflictos, e in-
cidan en una cultura de mayor conocimiento, res-
peto mutuo y cooperacion. En este dmbito, e

Banco:

(@) Aprovechara los mecanismos y foros de dia-
logo existentes y aumentard la coordinacion
temética interna de sus unidades, asi como la
coordinacion con organismos externos sobre
los temas indigenas redlizando para €llo los
estudios y consultas necesarias.

(b) En & ambito de su apoyo a las iniciativas re-
gionales de integracion comercid y de in-
fraestructura (tal como & Plan Puebla Pana-
mé, € IIRSA, la Comunidad Andina, y los
acuerdos de libre comercio), promovera la
adecuacion de los procedimientos de identifi-
cacion y mangio de impactos ambientales y
socioculturales directos e indirectos a los es-
tandares internacionales (Recuadro 10).

(c) Intensificard sus esfuerzos para contribuir a
un proceso de armonizacion de sus criteriosy
procedimientos con los de otros organismos
internacionales, coordinarda y apoyara alas
instituciones regionales que promueven el
didogo y la coordinacién entre los gobiernos
y los pueblos indigenas, tales como e Fondo
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
AméricaLatinay € Caribe (Fondo Indigena).

(d) Promovera estructuras culturalmente apropia-
das de trabajo en los diferentes ambitos gr
bernamentales, adecuadas a las necesidades
de los pueblos indigenas.

M edidas estratégicas paraincorporar la
tematica indigena (mainstreaming)

En & dmbito de los estudios de pais, los diagnés-
ticos de pobrezay los procesos de didogo y nego-

ciacion con los gobiernos nacionales, e Banco
promovera, donde sea pertinente, una inclusion

més sistematica de la especificidad de los pueblos
indigenas y una mayor focalizacion hacia sus de-
mandas y necesidades, con fines de:



Recuadro 10. La participacion indigena en el ambito regional: el Consegjo Consultivo
Indigena de Dialogo para €l Plan Puebla Panama

Durante 2002 y 2003, con apoyo del Banco, el Consejo Indigena Centroamericano (CICA)
realizé una consulta para establecer una estrategia de desarrollo indigena en Centroamérica.
Con estosinsumos CICA presento una estrategia conocida como el documento Abya Yala (que
denota América en el idiomatule—kuna) en lacual planted las condiciones para su participa-
cion en el Plan Puebla Panamé (PPP), asi como propuestas de medidas para mitigar el manejo
de impactos negativosy varias iniciativas proactivas en el campo de la seguridad juridica, la
educacion superior, la proteccion de derechos y la sensibilizacion de la sociedad no indigena
parala construccion de sociedades pluriculturales. La propuesta de CICA paralaincorpora-
cion de un comisionado indigena no fue aceptaday en su defecto se cred el Grupo Asesor de
Pueblos Indigenas y Etnias (GAPIE) con funciones consultivasy conformado por lasinstitu-
ciones gubernamental es sin representacion indigena directa. Después de casi dos afios de ne-
gociaciones se lleg6 a un acuerdo segun el cual los pueblos indigenas conformarian un consejc
consultivo auténomo, lo que permitira retomar la discusion del documento Abya Yala y otras
propuestas indigenasy replantear la articulacion institucional de lasiniciativas contempladas.

(@) Realizar estudios y dialogar con los gobier-
nos nacionales buscando aumentar la presen-
cia de actividades focalizadas en pueblos -
digenas o con pertinencia cultural en la carte-
ra de préstamos, entre ellos, proyectos inno-
vadores empresariales y de desarrollo integral,
tomando en cuenta las limitaciones y ventgjas
comparativas del Bancoy e contexto de desa-
rrollo de cada pais y de sus pueblos indigenas.

(b) Buscar la movilizacién de recursos adiciona-
les de financiamiento de caracter no reembol-
sable o contingente para proyectos piloto, de-
mostrativos 0 de ato impacto, mediante la
priorizacion de recursos y la creacion de
alianzas estratégicas con entidades privadas
(fundaciones, empresas y otros), incluyendo
organizaciones indigenas de paises no presta-
tarios.

(c) Parasuperar las limitaciones de plazo y conti-
nuidad que caracterizan |os proyectos conven
cionales, donde sea posible y pertinente, se
adecuard € instrumento de proyecto a una
perspectiva de desarrollo indigena como pro-
ceso, usando las modalidades de los proyectos
multifase, de los proyectos de innovacion de
la facilidad de preparacion de proyectos, y de
Programas de Enfoque Sectorial Amplio
(SWAP), Lineas de Crédito Condicionales pa-
ra Proyectos de Inversion (CCLIP) y otros.

(d) ldentificar o crear mecanismos especificos pa-
ra los pueblos indigenas, particularmente para
facilitar @ financiamiento directo a las comu-
nidades, tales como asociaciones estratégicas
con e sector privado, lineas teméticas de fi-
nanciamiento y fondos de capital puente.

Disefio, g ecucion, monitoreo y evaluacion
de proyectos

Donde sea pertinente, el Banco considerara siste-
méticamente la temética indigena en todas las fa-
ses de su ciclo de proyectos. Paraincidir en la ca-
lidad de los proyectos, € Banco preparard herra-
mientas metodol 6gicas, guias operativasy buenas
practicas adicionales a las que ya existen para
orientar a los especialistas del Banco y de los a-
ganismos gecutores. Estos instrumentos metodo-
|6gicos formaran parte integral de las Guias para
salvaguardias y medio ambiente, actualmente en
preparacion. Entre estos seincluyen:

(8) Procedimientos y criterios para inclusién en
los procesos de identificacion, disefio, gecu-
cién y evaluacion de proyectos, especidmente
en: (i) la identificacion temprana de los pro-
yectos que presenten riesgos y oportunidades
para los pueblos indigenas; (ii) los diagnésti-
cos socioculturales elaborados en forma parti-
cipativa con la poblacién afectada; (iii) la fo-
calizacion territoria, institucional o tematica
dirigida ainiciativas piloto en areas emergen-
tes, tales como las empresas indigenas conjun-



(b)

(©)

©

tas (joint ventures), € apoyo a sistemas de sa-
lud intercultural, € uso de las tecnologias de
lainformacién, el acceso ala educacion supe-
rior, y la articulacion de las redes urbano-
ruraes, entre otros; (iv) lainclusién de la per-
tinencia sociocultural, mediante, entre otros,
la capacitacion de organizaciones, pro-
fesonales y lideres indigenas para la elabora-
cién y presentacion de proyectos, y (v) laeva-
luacion de impactos 'y riesgos y la mitigacién
de los posibles impactos negativos que las
operaciones del Banco puedan generar sobre
los pueblos indigenas y sus derechos.

Sstematizacion de la inclusion transversal y
socioculturalmente apropiada, donde sea per-
tinente, de las necesidades y demandas de los
pueblos indigenas en los proyectos sectoriales
de apoyo a la produccion, € manegjo ambien
tal, la infraestructura basica (eectrificacion,
agua y saneamiento, caminos vecinales) y de
servicios basicos (educacion, salud, vivienda),
incluyendo la adecuacién instituciond y la ar-
ticulacion intercultural.

Adecuacion de procedimientos, donde sea po-
sible y técnicamente viable, para €ecucion,
elegibilidad y contratacion que reflgen las
realidades sociales y econémicas de los pue-
blos indigenas, faciliten la informacién sobre
la disponibilidad de recursos financie ros acce-
sibles por los pueblos indigenas y simplifi-
quen procesos contables y administrativos y
promuevan la accién afirmativa para asegurar
la igualdad de condiciones para la participa-
cion de indigenas en los proyectos como fe-
neficiarios, proveedores y contratistas en for-
ma consistente con los procedimientos de lici-
tacion del Banco.

Evaluaciones del desempefio de las activida-
des y operaciones del Banco con relacion a
los objetivos de esta estrategia, |0s requisitos
de la Politica operativa sobre pueblos indige-
nas y, en general, las metas del “desarrollo
con identidad”, segun los indicadores especk
ficos considerados en la seccion VIl de esta
estrategia.

Capacitacién y concientizacion

El Banco implementara medidas de diseminacién
y capacitacion, incluyendo aportes financieros,
para dar a conocer la temética indigena dentro de
la ingtitucion y en los sectores publico y privado
de los paises de laregion, y paraaumentar e gra-
do de conocimiento y sensibilidad de su persona
y del personal de sus contrapartes sobre la diver-
sidad cultura de los pueblos indigenas, que incor-

poren:

(@)

()

(©)

@

Capacitacion de los pueblos indigenas para €
didogo y la negociacion y para su participa-
cion en la concientizacion de la poblacion no
indigena a fin de lograr una mejor compren-
sSi6n de la redidad, las demandas y las pers-
pectivas de los pueblos indigenas.

Fortalecimiento de la capacidad interna del
Banco mediante la diversificacion de sus re-
cursos humanos, una formacion adecuada de
su personal sobre la temédtica indigena, € for-
talecimiento de la capacidad técnica de las re-
presentaciones, € mejoramiento de los siste-
mas de monitoreo y evauacion de la cartera
de proyectos, los incentivos para su persondl,
la incorporacion de funcionarios indigenas en
cargos técnicos y gerenciales, y otros.

Programas de entrenamiento en el ambito téc-
nico, incluyendo al Ingtituto Interamericano
para € Desarrollo Social (INDES), para €
personal de los gobiernos, de los pueblos y

organizaciones indigenas y de entidades del

sector privado, Sempre que sea posible, con la
participacion de instructores indigenas.

Actividades de promocion de intercambios
culturales y mejoramiento de relaciones nmu-
tuas entre la sociedad indigena y no indigena
en los ambitos locales, nacionales e interna-
cionales, incluyendo espacios de difusién ma-
siva (radio, publicaciones, paginas web y
otros) y € fomento de intercambios entre in-
digenas de América Latinay d Caribe y de
paises no prestatarios.



Salvaguardias

Para ser elegibles para financiamiento por parte
del Banco las operaciones deben cumplir con las
normas de derecho aplicables, gustarse a las sal-
vaguardias establecidas en la Politica operativa
sobre pueblos indigenas, y ser consistentes con las
disposiciones de las demés politicas del Banco.
Consecuentemente, e Banco adoptara las medidas
necesarias para asegurar gue sus actividades y
operaciones no perjudiquen o menoscaben a los
pueblos indigenas y sus derechos. Para €llo, de
acuerdo a los requerimientos de la Politica opera-
tiva sobre pueblos indigenas, € Banco implemen-
tar4 |as siguientes acciones:

(@) En € @ambito de los procesos de revision dela
calidad socia y ambiental de los proyectos,
fortalecera los estandares y lineamientos en
materia de pertinenciay viabilidad sociocultu-
ral para evitar, mitigar, compensar o subsanar
los impactos negativos, y proteger los dere-
chos y los intereses legitimos de los pueblos
indigenas. Dichos esténdares y lineamientos
tendrén en cuenta las perspectivas de los pue-
blos indigenas y se integraran en los procedi-
mientos ambientdles y de salvaguardia del
Banco mediante guias operativas especificas
aprobadas por e Comité de Programacién de
la Administracion.

(b) Establecera criterios y mecanismos especifi-

cos para salvaguardar los pueblos indigenas

no contactados también denominados “pue-
blos en aidamiento voluntario”, a los pueblos

gue habitan en zonas transfronterizas y a

aquellos en otras situaciones de especia vuk-

nerabilidad, y sus derechos.

(c) Implementara mecanismos de consulta, nego-

ciacion de buena fe y acuerdo o consenti-

miento en los términos descritos en € parrafo
siguiente sobre mecanismos de consultay par-
ticipacion. Como parte de estos procesos, €l

Banco adoptara procedimientos y guias espe-

cificas para: (i) identificar |as operaciones cu-

yos impactos potenciaes positivos 0 nega-
tivos sobre |os pueblos indigenas conlleven la
necesidad de obtener & apoyo, acuerdo o con-
sentimiento de dichos pueblos para las activi-
dades involucradas; vy (ii) establecer € proce-
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dimiento mediante e cua los proponentes de
proyectos o actividades y € persona del Ban+
co deban obtener, verificar y evidenciar que
dichos acuerdos o consentimiento son sufi-
cientes para respaldar €l juicio del Banco -
bre la viabilidad sociocultural de cada ope-
racion. En este contexto, la viabilidad socio-
cultural de un proyecto requerira (i) antece-
dentes verificables que demuestren la imple-
mentacion de un proceso de negociacion de
buena fe; (ii) evidencia del cumplimiento de
las normas de derecho aplicables, incluyendo
la normativa nacional, normas constituciona-
lesy los Articulos 6 y 7 del Convenio 169 de
la OIT®; (iii) evidencia de un flujo neto de
beneficios a las comunidades ndigenas afec-
tadas; y (iv) amplio apoyo por parte de los in-
digenas afectados.

M ecanismos de consulta y participacion

El Banco implementara mecanismos que aseguren
que los pueblos indigenas participen temprana y
ef ectivamente en |as etapas pertinentes de aquellas
operaciones y actividades del Banco que tengan €l
potencia de afectarles negativamente en forma
significativa. Asimismo, se asegurara que dichos
pueblos no sean excluidos intenciond o involunta-
riamente de aquellos proyectos o actividades que
tengan €l potencia de beneficiarlos significativa-
mente. Paraello, el Banco:

(8) Requerira diagnosticos, revisiones por exper-
tos y, sempre que sea posible, procesos de
consulta y negociacion de buena fe tempranos
y socioculturalmente apropiados encaminados
aidentificar los afectados indigenas y sus re-
presentantes genuinos, y a identificar y eva-
luar los beneficios e impactos potenciales so-
bre los pueblos o grupos indigenas.

(b) En forma consistente con la nueva Estrategia

para la participacion de la sociedad civil en

las actividades del Banco, la cual presta espe-
cia atencion a las oportunidades y requeri-
mientos para la participacion de los pueblos
indigenas, promovera la inclusién de repre-
sentantes indigenas para la consulta en las
etapas tempranas & ciclo de proyecto, n-

62 Seglin su vigencia en cadapais.



(©)

©

(€)

cluyendo la conformacién de consgos o espa-
cios de didlogo con representantes de los pue-
blos indigenas cuando sea pertinente (Re-
cuadro 11).

Para las operaciones independientes, especifi-
camente dirigidas a beneficiarios indigenas,
requerira la obtencién del acuerdo o consen
timiento de los pueblos o0 grupos indigenas
afectados.

Para las operaciones que incorporan medidas
especificas para pueblos indigenas (main-
streaming), requerira procesos scoculturak
mente apropiados de onsulta y negociacion
de buena fe con los pueblos indigenas afecta-
dos.

Para las operaciones que afecten alos pueblos
indigenas en forma adversa 'y particularmente
significativa, requerira acuerdos que demues-
tren la viabilidad sociocultura del proyecto.

(f) De acuerdo a la naturaleza e intensidad de los

(s)

impactos o beneficios potenciales, aplicaralos
procedimientos apropiados para consulta, re-
gociacion de buena fe, acuerdo o consenti-
miento, y participacion en las etapas subse-
cuentes del desarrdlo de proyectos, tales co-
mo €l disefio del proyecto y de dternativas, la
incorporacion de planes de mitigacion, com-
pensacion o desarrollo indigena, segun sea el
caso, la implementacion, € monitoreo y la
evaluacion para fomentar criterios comunes
con los pueblos indigenas sobre los proyectos
y la apropiacién por los mismos de los proce-
sos Yy resultados que se busca promover.

En forma consistente con sus politicas y pro-
cedimientos, facilitara @ financiamiento para
gue los pueblos indigenas realicen sus propios
procesos de consulta.

Recuadro 11. Analisis de sujetos sociales, consulta y participacion

En 1998, para el Programa de desarrollo sostenible del Darién, el Banco disefi6 una estrategia
paraidentificar los sujetos sociales através del andlisis de usos culturalesde latierray de di-
namicas socioculturales, encontrando doce grupos culturales diferentes de indigenas, afrodes-
cendientes y campesinos. Este andlisis permitié identificar sus formas de autoridad, focalizar
los talleres de consulta con sus representantes, disefiar planes de manejo territorial participati-
vos y adecuados a sus patrones de uso y disefiar un esquema de gjecucién del programa por de-
manda, empoderando alas comunidades beneficiarias. El costo de este proceso sélo representd
el 8% del valor total de preparacién del programa.

Con €l transcurso del tiempo y a partir de las experiencias de Darién, la Divisién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Departamento Regional de Operaciones 2 (RE2/EN2) ha
estado afinando esta metodol ogia en otros proyectos, tales como los programas de desarrollo de
la Cuenca del Canal de Panamé&, Bocas del Toro, Trififio, Sixaola, la Region Huetar y la Region

delaReservade laBiosferaMaya.

Esta metodol ogia sistematiza en una etapa temprana el diagndstico sociocultural de los actores
sociales, su representacion y sus agendas, las consultas y |0s espacios de negociacién de buena
fey participacién comunitaria, asi como la articulacién con los actores institucionales en la g e-

cucion del proyecto.



El proponente ddl proyecto o actividad tendra la
responsabilidad basica de satisfacer estos reque-
rimientos®®. Los proponentes y los pueblos indige-
nas afectados por € proyecto podran solicitar €
apoyo logigtico, financiero o de facilitacion del
Banco, paralo cual, € Banco buscara priorizar re-
Cursos e instalar programas de respuesta rgpida
como parte de la Facilidad de Preparacion de Pro-
yectos, fondos teméticos y otras fuentes existentes
0 nuevas de apoyo. En este proceso, € Banco to-
mara en cuenta la necesidad de superar desequi-
librios de poder y recursos entre las partes. El per-
sonal del Banco encargado de la operacion o acti-
vidad tendr& la responsabilidad de orientar, apoyar
en lo posible y verificar, a satisfaccion del Banco,
la calidad de los procesos y la legitimidad y via-
bilidad de los resultados y acuerdos alcanzados.
Lacalidad de los procesos y resultados, y la satis-
faccion de los criterios de viabilidad, seran vai-
dadas por los mecanismos institucionales de con-
trol de calidad general, socia y ambienta estable-
cidos por la Administracion del Banco.

En sus proyectos y programas € Banco promo-
vera la institucionalizacion de la participacion in-
digena. Ello incluird la creacion de un Consegjo

%3 En los paises que cuentan con agencias gubernamentales especiali-
zadas en latemdticaindigenay en la proteccion de los derechos indi-
genas, € proponente del proyecto buscara |a participacién de dichas
agencias en todas |as etapas del proceso de consulta.
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Asesor Indigena en € ambito de la sede del Ban-
€O, que se reunira periodicamente para efectos del
seguimiento de la implementacidn de esta estrate-
giay de la Politica operativa sobre pueblos indr
genas. Adicionamente, el Banco promovera, don-
de sea pertinente, la conformacion de entes aseso-
res indigenas u otros espacios de didogo en las
Representaci ones para efectos del monitoreo y se-
guimiento de los proyectos que beneficien o pue-
dan afectar significativamente a los pueblos indi-
genas. Estos entes asesores en e ambito de cada
pais podran ser complementados por otras formas
de participacion en apoyo del proceso de prepara-
cidn 'y gecucion de operaciones especificas, segin
sea necesario. En el caso de programas regionales,
el Banco promovera la creacion de necanismos
de consulta para facilitar € didogo entre los pue-
blos indigenas y los paises involucrados. Los en+
tes asesores deben estar principamente confor-
mados por representantes designados por las a-
ganizaciones indigenas de los paises prestatarios.
Sin prgjuicio de lo anterior, los entes podran in-
cluir expertos y profesionales indigenas no dfilia-
dos directamente a autoridades tradicionales cuyo
conocimiento y experiencia puedan aportar a los
temas en consideracion.



VII1. Indicadores de desempefio

Los indicadores de producto, resultado e impacto
para medir € éxito en la implementacién de esta
estrategia deberén ser coordinados con los instru-
mentos de medicion de la efectividad del desarro-
[lo que esté preparando € Banco, incluyendo €
fortalecimiento de los procesos de monitoreo y
evaluacion de los proyectos. Al mismo tiempo, los
indicadores relativos a esta estrategia deben -
cluir los indicadores sui generis apropiados a la
realidad de cada pueblo o grupo indigena en su
respectivo contexto nacional, y estar vinculados,
en lo pertinente, a la medicion del avance en €
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio e
incorporados en e Plan de Accidén de Mediano
Plazo para Efectividad en e Desarrollo (MTAP,
en su siglainglesa). Los indicadores incluirén tan-
to medidas cuantitativas como cuditativas que
tomen en cuenta las dificultades metodol égicas,
tales como la atribucién de resultados a las accio-
nes del Banco y la causalidad entre insumos, re-
sultados e impactos.

Los indicadores de productos que midan los
avances del Banco en generar los productos e
gueridos para la implementacion de la estrategia
podrén incluir:

(@) Adopcion de un plan de accion paralaimple-
mentacion de la Politica operativa sobre pue-
blos indigenas y |a Estrategia para €l desarro-
[lo indigenaen € cua se establezcalalineade
base, proceso y periodicidad de medicion de
los indicadores.

(b) Inclusion en e proceso de elaboracion de las
estrategias de pais, sempre que sea perti-
nente, de estudios para @ diagnéstico y andli-
sisdelatematicaindigenaen € pais.

(c) Medicion de laevolucion de la cartera de pro-
yectos, en términos cuantitativos y cualitati-
vos, que refleien mayor inclusion de los temas
indigenas.

(d) Aumento de los recursos no reembolsables,
tanto para cooperacién técnica como para co-
financiamiento de proyectos enfocados en la
poblacion indigena.

(e) Aumento de la participacion de los pueblos
indigenas en los 6rganos de consulta, dialogo
y participacion propiciados por e Banco en
los paises de la region.

(f) Aumento de la participacion indigena en las
solicitudes, disefios y gecuciones de proyec-
tos.

(@) Creacidon o ampliacion en las Representacio-
nes, donde sea pertinente, de espacios de dia-
logo entre € Banco y los pueblos indigenas
para efectos de monitoreo y seguimiento de
las medidas y proyectos que los beneficien o
impacten negativamente.

(h) Creacion, en el ambito de la sede del Banco,
de un Consgio Asesor Indigena, encargado de
asesorar a Banco en la implementacion ce la
Politica operativa sobre pueblos indigenas y la
Edtrategia para €l desarrollo indigena

Los indicadores de resultados directos de |as acti-
vidades del Banco que midan la efectividad de los
productos en lograr los objetivos de la estrategia
incluiran:

(a) Informacion sistemética, a través de los mar-
cos logicos o instrumentos similares, que re-
flgie los avances en lograr |os objetivos y ges
estratégicos definidos en la seccion VI de esta
estrategia.

(b) Informacién sobre los proyectos con impactos
potencialmente negativos en pueblos indige-
nas que demuestren la efectividad de los li-
neamientos sobre salvaguardias enunciados en
laestrategiay la politica.



Los Indicadores de impacto que midan € pro-
greso dentro del contexto de cada pais en lograr €l
proposito fina de la estrategia y de la politica, es
decir e “desarrollo con identidad”, provean in-
formacion sobre variables clave que indiquen €

mejoramiento en las condiciones de vida de la po-
blacion meta, e incluyan indicadores en términos
de acceso y adecuacion cultura de servicios, pro-
teccion de la integridad cultural y articulacion en-
tre & “desarrollo con identidad” y € desarrollo
naciona y regional, tales como: (i) aumento de la
seguridad alimentaria y de la produccién agricola
de las comunidades indigenas en generd; (ii) me-
joramiento de los indicadores de salud y € nime-
ro de programas que reconozcan la medicina tra-
dicional indigenay busquen su articulacion con la
medicina dopadtica; (iii) acceso y cdidad (bilin-
guismo e interculturaidad) a la educacién en ge-
neral, particularmente la superior; (iv) seguridad
territorial, tal como reconocimiento, demarcacion,
saneamiento e implementacion de derechos; (V)

creacion de empresas indigenas rentables y articu-
lacion y acceso a mercado de goductos indige-
nas, (vi) megoramiento en e acceso alajusticiay
articuacion de los sistemas juridicos indigenas a
los nacionales; (vii) calidad, control y acceso de
los recursos naturaes en areas de interés indigena;
(viii) acceso a espacios parala préctica de la espi-
ritudidad indigena; (ix) creacidn de instrumentos
financieros y empresariales adecuados a las eco-
nomias tradicionales e interculturales indigenas;

51

(X) innovaciones en la economia intercultural; (xi)
proteccion y promocién del conocimiento tradi-
ciona; (xii) creacion de organismos de desarrollo
y de investigacién indigena en |os paises, con par-
ticipacion indigena activay efectiva; (xiii) calidad
del capital socia dentro de las comunidades y a-
ganizaciones de los pueblos indigenas; (xiv) insti-
tucionalizacion de la participacion indigena en los
procesos de toma de decisiones que les afecten;
(xv) inversion real y distribucion de beneficios en-
tre indigenas y no indigenas para |os proyectos en
areas indigenas; y (xvi) logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, desglosados para la -
blacién indigena, cuando sea posible y pertinente.

Esta estrategia seré evaluada al cabo de los cinco
anos de su aprobacion en todos los ambitos rela-
cionados con e desarrollo con identidad de los
pueblos indigenas, mediante evauaciones inde-
pendientes que incluirdn consultas con los gobier-
nos nacionales, los pueblos indigenas, € sector
privado y la sociedad civil. El Banco adoptarains-
trumentos y procedimientos de evaluacion que
propicien una participacion adecuada de los pue-
blos indigenas en la identificacion de indicadores
y en los procesos de evaluacion relacionados con
la implementacion de la politica y la estrategia
L os resultados de las eva uaciones seran presenta-
dos a Directorio Ejecutivo y diseminados de
acuerdo a la Politica del Banco sobre la disponi-
bilidad de informacién (OP-102).



Anexo

I ndicador es socioeconémicos y de pobreza

Poblacion indigena

Las estimaciones del nimero de personas indigenas varian de acuerdo a la fuente de informacién. En
algunos casos, |0s censos nacionales suelen subestimar la poblacion indigena debido a problemas relacio-
nados con e aidamiento geografico, las limitaciones metodolégicas en e disefio de los instrumentos
censalesy en su aplicacion, y lafata de confianza en los organismos censales. El cuadro 3 representa las
estimaciones de la poblacion indigena por pais, basdndose en la combinacion de varias fuentes.

Cuadro 3. Estimacion dela poblacion indigena en
América Latina (en miles)

Poblacion Poblacién Poblacion Porcentaje
nacional indigena
Balivia 8.329 5.914 71
Guatemala 12.640 8.342 66
Perti 27.013 12.696 47
Ecuador 12.920 5.556 43
Belice 250 47 19
Honduras 6.250 938 15
México 100.350 14.049 14
Chile 15.211 1.217 8
El Salvador 6.123 429 7
Guyana 697 56 8
Panama 2.808 168 6
Surinam 431 26 6
Nicaragua 4.813 241 5
Paraguay 5.586 168 3
Colombia 39.686 794 2
Venezuela 23.543 471 2
CostaRica 3.644 36 1
Argentina 36.955 370 1
Trinidad y Tobago 1.075 12 1
Brasil 166.113 332 0
Uruguay 3.278 1 (0
Total 477.715 51.851 11

Fuentes: Roldan, R. 2003. OIT, BID, TCA vy otras fuentes.
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Indicador es de paobreza

Seguin estudios redlizados por € BID y e Banco Mundial, |as tasas de pobreza para la poblacion indigena
son mucho més altas que para la poblaciéon no indigena. Ademés, en la mayoria de los paises para los
cuales existen datos, los niveles de pobreza han permanecido atos durante la Ultima década. Por otro
lado, la poblacion indigena es menos vulnerable ante las crisis. El cuadro 4 demuestra que para Ecuador,
Guatemala, Perti, México y Balivia (urbano) € porcentgje de los indigenas que vive por debgjo de lalinea
de pobreza es muy superior a de los no indigenas, y que en la ultima década, aun cuando en cuatro de
estos cinco paises la tasa de pobreza de la poblacion no indigena ha permanecido constante o ligeramente
mejorada, la tasa de pobreza para los indigenas se ha mantenido (o0 ha empeorado ligeramente). Por 1o
tanto, ha aumentado la brecha entre indigenas y no indigenas en cuatro de los cinco paises. En particular,
las mujeres indigenas se encuentran en los estratos mas pobres y marginados, demostrando niveles
inferiores de educacion, e ingresos, y mayor morbilidad y mortalidad asi como altas tasas de mortaidad
materna e infantil (Cuadro 5).

Cuadro 4. Porcentajes de pobreza de la poblacion indigena vs. la no indigena

Afio anterior Afio posterior
Indigena Noindigena | Indigena Noindigena
Boliviaurbano (1989-2002) 62 58 57 52
Ecuador (1994-2001) 80 58 80 60
Guatemala (1989-2000) 95 78 81 61
México (1992-2002) 0 52 0 51
Perd (1994-2000) 62 61 63 62

Fuente: Patrinos, H. y Hall G. Indigenous People: Poverty and Human Development in Latin America, 1994-2004.
Informe preliminar, Banco Mundial. Datos basados en | as lineas nacional es de pobreza.

Cuadro 5. Relacién de promedios salariales por empleo principal

Pais Salario Mujeres Hombres Todos
Bolivia Indigenas/no indigenas 414 429 24
Guatemala Indigenas/no indigenas 50.3 485 50.0
Pertl Indigenas/no indigenas 53.7 62.7 56.7

Fuente. Duryea S. y Genoni, Maria Eugenia. Ethnicity, Race and Gender in Latin American Labor Markets. BID,
2004, basado en las encuestas de hogares de 1998 y 1999.

Indicadores de educacion

Como lo demuestran e gréfico 4y € gréfico 5 existen ciertos avances en e acceso a la educacion, mos-
trando, para |os paises que tienen datos confiables, mejoras en los indicadores de escolaridad asi como en
la cobertura de la educacién publica bésica para la poblacion indigena (Gréfico 4). A partir de los afios
ochenta ha habido una fuerte expansiéon de los servicios de educacion bilingle, la cua ha sido adoptada
con muy pocas excepciones como politica piblica en los paises de laregion®. De hecho, en 2004, en 18
paises existian programas de educacion intercultura bilinglie comparado con sélo 6 paises en los afios

8 Equidad con dignidad, informe anual UNICEF, 2004.



setenta®. A pesar de los avances en la escolaridad para indigenas y no indigenas persiste una diferencia
muy marcada del nivel de escolaridad entre los dos grupos, aungue en algunos paises existen avances en
la disminucion de esta brecha (Gréfico 5). Sin embargo, persiste un problema muy serio de repeticion y
desercion escolar asi como de baja calificacion de los maestros, que es mas serio entre los nifios indigenas
que entre los nifios no indigenas. Esta desproporcién es alln mas notoria entre los hombres y las mujeres
indigenas, las cuaes, a pesar de avances significativos en algunos paises, por |o general demuestran las
peores tasas de analfabetismo y de escolaridad.

Gréfico 4. Promedio de afos de escolaridad de adultos

12.5

10

Brecha
Brecha 2,3afos
a

7.5

2.5

0 T T T
Bolivia 2002 Guatemala 2000 México 2002 Ecuador 2001

[ Indigenas ® No indigenas

Fuente: Patrinos, H. Banco Mundial. Datos preliminares, 2005.

Indicadoresde salud

La situacién de salud de los pueblos indigenas es inferior a la de otros sectores de la poblacion, con indi-
ces de mortalidad y morbilidad muy superiores alos de la poblacién no indigena. La brecha en términos
de acceso a los servicios de salud publica es iguamente ata, mientras que solo en tres paises (Bolivia,
México y Perl) existe un reconocimiento y un apoyo por parte del Estado a la medicina tradicional indr
gena®. Lamortalidad infantil es especialmente alta en la poblacion indigena. Con excepcion de Chile, en
todos los paises que tienen una poblacion indigena superior a 5%, |as tasas de mortalidad oscilan entre e
26y € 62 por cada 1.000 nacidos vivos (comparado con una tasa promedio de 25 por 1.000 en toda la
poblacion de América Latina). En paises tales como México, Boliviay Ecuador, la mortalidad infantil
indigena es aproximadamente el doble de la no indigena. |gualmente preocupante es la ata tasa de morta-

85 Abram, M., Estado del arte de la educacion bilingiie intercultural en América Latina, version preliminar, SDS/IND, agosto 2004; Patrinos, H.
and Hall, G., Indigenous People: Poverty and Human Development in Latin America, 1994-2004. Informe preliminar, Banco Mundial.
6 UNICEF, Equidad con dignidad, 2004.



lidad materna indigena, la cual es mucho mas ata que la de las mujeres que no tienen ascendencia indr
gena (por gemplo, en Honduras, la mortalidad materna oscila entre los 190 y 255 por 100.000 en las
comunidades con alta concentracion indigena comparado con un promedio nacional de 147 por 100.000;
en Boliviay Per(, latasadel mismo indice es entre 390 b 270 por 100.000 en zonas indigenas comparado
con unatasa promedio de laregion de 125 por 100.000) °*. Latasa de malnutricion infantil también es dta.
En Ecuador, la malnutricion entre nifios indigenas es 1,7 veces mayor que la de nifios sin ascendencia
indigena. En Guatemala, la desnutricion cronica es de 67,8% entre los nifios indigenas comparado con un
36,7% entre los nifios no indigenas.

Gréfico 5. Diferencias en retor nos educativos
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Fuente: Duryea, S. Measuring Social Exclusion, Departamento de Investigacion, BID, 2001.

57 OPS, Boletin 2004, UNICEF, Equidad con dignidad, 2004.





